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ปัจจุบันการทําเหมืองแร่ในประเทศไทยมีจํานวนมากย่ิงขึ้น สาเหตุส่วนหน่ึงเป็นเพราะรัฐ
ได้รับประโยชน์จากการอนุญาตสัมปทาน แต่รัฐกลับไม่ได้คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดตามมาจากการ
ทําเหมืองแร่ โดยเฉพาะปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่นับวันจะถูกทําลายมาก
ขึ้นเรื่อยๆ ขณะเดียวกันสิทธิของประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณที่ได้รับประทานบัตรถูกละเลยและ
ไม่ได้รับการดูแล รวมทั้งเอาใจใส่จากรัฐมากเท่าที่ควร 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ผู้เขียนมุ่งศึกษาถึงหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกับข้อความคิด ทฤษฎี
การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ การประเมินผลกระทบระดับ
ยุทธศาสตร์และการประเมินผลกระทบเบื้องต้น การคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
การทําเหมืองแร่ รวมทั้งหลักเกณฑ์การคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการคุ้มครอง
สิทธิของประชาชนตามกฎหมายไทย โดยผู้เขียนได้เลือกศึกษาการทําเหมือง กรณีเหมืองแร่โปแตช 
จังหวัดอุดรธานี เป็นเกณฑ์ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
การคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่จะได้รับผลกระทบ โดยแยกสิทธิของประชาชนออก 2 ประการ คือ
สิทธิของประชาชนที่อยู่รวมกันเป็นชุมชน หรือเรียกว่า สิทธิชุมชน และสิทธิของประชาชนแต่ละราย 
ไป ซึ่งจะมีความแตก และกําหนดให้การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบอย่าง
รุนแรงจะต้องมีการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อสุขภาพ รวมท้ังรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณการทําเหมืองแร่ด้วย 
จากหลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวทําให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ประเภทการทําเหมืองแร่ที่เข้าข่ายส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ต้อง
ดําเนินการทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

อย่างไรก็ดีการกําหนดประเภทโครงการดังกล่าว ทําให้มาตรการคุ้มครองผลกระทบอาจ
เกิดขึ้นจากการดําเนินการทําเหมืองแร่ไม่สามารถครอบคลุมได้อย่างครบถ้วน เน่ืองจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้พิจารณาแต่เพียงประเภท หรือกิจการการดําเนินการของเหมืองแร่ เท่าน้ัน แต่
ไม่ได้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบจากการดําเนินการของเหมืองแร่ ทั้งหมด ซึ่งมีได้หลายมิติ 
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และอาจนําไปสู่การหลบเลี่ยงการดําเนินการทําเหมืองแร่ เพ่ือไม่ต้องจัดทํารายงานการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ รวมท้ังการรับฟังความเห็นของ
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ 

จากการศึกษามาตรการในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนแล้ว จึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไข
และปรับปรุงมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม และประกาศต่างๆ ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งพัฒนาการคุ้มครอง
สิทธิของประชาชน ทั้งในเรื่องของสิทธิชุมชนและการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้เป็นไปเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ที่มุ่งส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนอย่างสมบูรณ์ 
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Current mining in Thailand has increased a lot more because the 

government has benefited from the concessions granted.  However, the government 
did not take into account the impact that would ensue from mining particularly in 
the aspect of  natural resources and the environment that are being destroyed more 
and more. The rights of people living in areas that have been affected have also 
been neglected and are not fully taken care of by the government as they should 
be. 

In this thesis, the author aimed to study the legal principles on the concept, 
theories assessment of the impact on the environment, health, Strategy, and 
preliminary assessment on the protection of the rights of people affected by mining 
including the criteria for the protection of natural resources, the environment, and 
the people rights under the law of Thailand. The author has chosen to study the 
Potash mine, Udon Thani province. 

The assessment was conducted based on the Constitution of the Kingdom 
of Thailand BE 2550 that has set guidelines on the protection of the rights of people 
to be affected. This was done by separating the rights into 2 aspects:  rights of 
people who live together as a community or refers to as community rights and the 
rights of individuals, which will be broken. The implementation of projects and 
activities that may have serious consequences required environmental and health 
impact analysis report to be prepared.   The implementation also requires listening 
to public opinion in the area of mining. The rules of the said Constitution of the 
Kingdom of Thailand resulted in the National Environment Committee, having set 
rules applicable to mines that would severely yield impact. The rules state 
environmental health impact analysis, and the rules also require listening to public 
opinion in the area of mining report must have been performed. 
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However, the said project formulation resulted in the protection from the 
potential impact of mining cannot be fully implemented because The National 
Environment Committee only consider just the type or the business operations of 
the mines but does not study and assess the impact of all mining operations, which 
can be multi-dimensional and could lead to circumvention of conduct mining in 
order to not having to prepare a report on environmental and health impact analysis 
and listening to public opinion in the area of mining.  
From the study on measures to protect the rights of the people, the associated 
National Environment Committee resolution and announcements should be 
amended and improved.  This includes the development of the protection of the 
citizen rights in the aspects of the community rights and law enforcement to be in 
accordance of the spirit of the law. The amendment and improvement will be done 
to completely promote and protect the people rights. 



 
กิตติกรรมประกาศ 

 
วิทยานิพนธ์ เรื่อง “ปัญหาในทางกฎหมายการทําเหมืองแร่: ศึกษากรณีเหมืองแร่โปแตช 

จังหวัดอุดรธานี” ฉบับน้ี สําเร็จลงได้ด้วยความกรุณาของ ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ของผู้เขียน ที่ได้สละเวลาอันมีค่าช่วยช้ีแนะและให้คําปรึกษาในการ
จัดทําวิทยานิพนธ์ด้วยดีเสมอมา จนวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ผู้เขียนต้องขอกราบ
ขอบพระคุณท่านอาจารย์เป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่น้ี 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อมรรัตน์ กุลสุจริต ประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณ ดร.พัชรวรรณ นุชประยูร กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
พร้อมทั้งให้คําแนะนําและข้อคิดอันมีค่าอย่างย่ิงแก่ผู้เขียน อันเป็นประโยชน์ต่อการเขียนวิทยานิพนธ์
ให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณคุณครูและอาจารย์ทุกท่าน ที่ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ให้
ผู้เขียน ขอขอบพระคุณ คุณปรีดา คงแป้น และคุณสมพร เพ็งคํา ที่ให้คําแนะนําและช่วยสนับสนุน
เน้ือหาให้แก่ผู้เขียน ผู้เขียนรู้สึกซาบซึ้งใจเป็นอย่างมาก ขอขอบคุณเพ่ือนๆ คณะนิติศาสตร์ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารที่คอยให้กําลังใจและช่วยเหลือผู้เขียนตลอดมา ขอขอบพระคุณบิดา มารดา และ
ครอบครัวของผู้เขียนเป็นอย่างสูง ที่คอยให้กําลังใจและสนับสนุนด้วยดีเสมอมา และขอขอบพระคุณ
ท่านอ่ืนๆ ที่ไม่ได้กล่าวถึงในที่น้ี ที่ช่วยเหลือจนกระทั่งวิทยานิพนธ์เล่มน้ีเสร็จสมบูรณ์ 

หากวิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีประโยชน์และมีคุณค่าทางการศึกษาแล้ว ผู้เขียนขอมอบแด่บิดา 
มารดา ครู อาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน หากวิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนขอ
น้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 

 
พสิษฐ์ ถาวรล้าํเลิศ 

  สิงหาคม 2559 



 
สารบัญ 

 
            หน้า 

 
บทคัดย่อ           (3) 
ABSTRACT          (5) 
กิตติกรรมประกาศ         (7) 
สารบัญ            (8) 
สารบัญภาพ          (11) 
 
บทที่  1  บทนํา          1 
  1.1 หลักการและเหตุผล       1 
  1.2  วัตถุประสงค์        4 
  1.3  วิธีการดําเนินงาน        4 
  1.4  ขอบเขตการวิจัย        4 
  1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล       4 
  1.6   ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ       5 
บทที่  2  แนวความคิดทั่วไปเก่ียวกับการทําเหมืองแร่และการประเมินผลกระทบต่อ  6 
   สิ่งแวดล้อม 
   2.1  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการทําเหมืองแร่                   6 
    2.1.1 ความหมายของเหมืองแร่      6
       2.1.2  ประเภทของการทําเหมืองแร่     7
        2.2  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลกระทบในด้านต่าง ๆ    8 
    2.2.1  แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม    9
      (Environmental Impact Assessment: EIA) 
                2.2.2 แนวทางการประเมินผลกระทบสุขภาพ      13 
     (Health Impact Assessment: HIA) 
                   2.2.3 แนวทางการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์   17 
     (Strategic Environmental Assessment: SEA)   
          2.2.4 แนวทางการประเมินผลกระทบเบ้ืองต้น    23 
     (Initial Environmental Examination: IEE) 
   2.3 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการต่าง ๆ  25 
    2.3.1  สิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร และสิทธิที่จะได้รู้ความจริง  25 
 



(9) 
 

    2.3.2  สิทธิการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  30 
     และสิทธิการมีส่วนร่วมในโครงการท่ีมีผลกระทบรุนแรง 
    2.3.3  สิทธิชุมชน        38 
    2.3.4 สิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ   43 
     ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
บทที่ 3  หลักเกณฑ์การทําเหมืองแร่ตามกฎหมายไทย     62 
  3.1  ขั้นตอนก่อนการออกประทานบัตรเหมืองแร่     62 
    3.1.1  ลักษณะและวิธีการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายไทย   62 
    3.1.2 ขั้นตอนการดําเนินการขอออกประทานบัตรเหมืองแร่   64 
    3.1.3 เอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบคําขอประทานบัตร   65 
    3.1.4 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกประทานบัตร    66 
  3.2  ขั้นตอนระหว่างการออกประทานบัตร     93 
    3.2.1  กรณีที่มีการออกประทานบัตรโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติตาม  93 
     เง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด 
    3.2.2 กระบวนการควบคุมการช่วงเหมืองแร่    95 
    3.2.3 การจัดสรรเงินกองทุนตรวจสอบเหมืองแร่    95 
    3.2.4  การคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่อยู่บริเวณประทานบัตร   96 
บทที่ 4  การทําเหมืองแร่โปแตชในแหล่งอุดรธานี      98 
  4.1  ความเป็นมาของการทําเหมืองแร่โปแตช อุดรธานี    98 
  4.2  วิธีการดําเนินการทําเหมืองแร่โปแตช อุดรธานี    101 
  4.3 ผลกระทบจากการทําเหมืองโปแตช      103 
  4.4  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โครงการเหมืองแร่โปแตช อุดรธานี  103 
    4.4.1   การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Analysis)   103 
    4.4.2  การให้คุณค่าโครงการของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย     103 
     (Identify Stakeholder Value) 
    4.4.3  การกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ   104 
     (Public Scoping) 
  4.5  ผลการวิเคราะห์ผลกระทบโครงการเหมืองแร่โปแตช จังหวัดอุดรธานี  111 
บทที่ 5  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการทําเหมืองแร่และสิทธิชุมชน   113 
  5.1  ปัญหาในการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 114 
    Assessment: EIA) และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact 
    Assessment: HIA) 
  5.2  ปัญหาด้านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับโครงการท่ีมีผลกระทบ 117 
    อย่างรุนแรง และโครงการที่มีผลกระทบไม่รุนแรง 
  5.3  ปัญหาการฟ้องคดี        119 
  5.4  ปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตประทานบัตร     122 



(10) 
 

  5.5  ปัญหาภายหลังจากการดําเนินการเปิดประทานบัตร    124 
    5.5.1  การอนุญาตให้ช่วงแร่      124 
    5.5.2  ความรับผิดกรณีที่ทําให้เกิดความเสียหาย    125 
บทที่ 6  บทสรุปและข้อเสนอแนะ       127 
  6.1  บทสรุป         127 
  6.2 ข้อเสนอแนะ        128 
 
บรรณานุกรรม          130 
ภาคผนวก          137 
 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการการปรึกษาเบ้ืองต้น 138 
 กับผู้มีส่วนได้เสียสําหรับโครงการทําเหมืองใต้ดิน 
ประวัติผู้เขียน           143 
    
    
 
 
 
 
 



 
สารบัญภาพ 

 
ภาพท่ี            หน้า 
 

2.1 การทําเหมืองใต้ดิน  8 
2.2 การทําเหมืองระดับผิวดิน  8 
2.3 แนวทางและขัน้ตอนการศึกษาผลกระทบสิง่แวดล้อมเบ้ืองต้น                24   

(Initial Environmental Examination: IEE) 
3.1 ขั้นตอนการดําเนินการอนุญาตประทานบัตร 66 
4.1 กราฟฟิคภาพการคํ้ายันเหมืองแร่โปแตช 102 
4.2 การทําเหมืองแร่โปแตชแบบค้ํายัน 102 
4.3 อายุขัยเฉลี่ยของประชากรในจังหวัดอุดรธานี 110 
 
 
   

   
 



 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
 

ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ธุรกิจการทําเหมืองย่ิงนับวันย่ิงมีมากขึ้นในประเทศไทย โดยเหมือง
แร่สร้างความร่ํารวยให้กับประเทศชาติและผู้ประกอบการอย่างมาก แต่เบ้ืองหลังกับสร้างความ
ปวดร้าวให้กับประชาชนเป็นอย่างมาก1 นักลงทุนจากต่างประเทศ เช่น บริษัทไชน่า หมิงต๋า โปแตช 
คอร์ปอร์เรช่ัน จากประเทศจีน บริษัท อัคราไมน่ิง จํากัด จากประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น2 ได้เข้ามา
ทําสัมปทานธุรกิจเก่ียวกับเหมืองมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเหมืองประเภทใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
ทําเหมืองแร่ ซึ่งเป็นโครงการที่ใช้งบประมาณค่อนข้างสูง ผู้ที่สามารถขอสัมปทานได้ จึงเป็นกลุ่มคนที่
มีฐานอํานาจทางเศรษฐกิจ และทําให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ คือ เกิดการไหลเวียนของ
ระบบเงินตรามากขึ้นมีการจ้างงานมากขึ้น แต่การเข้ามาทําเหมืองแร่ของนักลงทุนชาวต่างชาติน้ี กลับ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมาก รวมท้ังได้กระทบกระทั่งต่อ
สิทธิมนุษยชน และสิทธิขั้นมูลฐานของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณที่มีการทําเหมืองแร่ ซึ่งเป็น
ปัญหาที่สําคัญประการหน่ึงต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ผลกระทบประการสําคัญประการหนึ่งที่กําลังเป็นปัญหาสําคัญของทุกประเทศท่ัวโลก คือ 
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมลงไปมาก เกิดจากการทําเหมืองแร่ที่มุ่งหวังแต่
ผลประโยชน์ ขาดจิตสํานึกต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะคิดว่าตนต้องเสียค่าสัมปทานใน
การทําเหมืองแร่ และระยะเวลาในการทําเหมืองแร่น้ันจํากัด แม้ในความเป็นจริงแล้วการให้สัมปทาน
เหมืองแร่ จะกําหนดระยะเวลาในการทําเหมืองแร่ค่อนข้างนาน ทําให้กลุ่มนักธุรกิจเหมืองแร่มุ่ง
กอบโกยผลประโยชน์ให้เกิดแก่ตนให้มากท่ีสุด โดยไม่คํานึงถึงว่าทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ัน กว่าจะเกิด
มาได้จะต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนานเพียงใด ต้องผ่านกระบวนการมากน้อยเพียงใดถึงเกิดเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่ปรากฎให้เห็นอย่างทุกวันน้ี ไม่ว่าจะเป็นต้นไม้ ลําธาร ป่าไม้ ภูเขา ซึ่งเป็นสิ่งที่
แสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติในอดีต 

ปัจจุบันการทําเหมืองแร่ได้มีการพัฒนามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ย่ิงเสื่อม
โทรมลงไปถนัดตา แม้ก่อนการทําเหมืองแร่จะมีการจัดทํา EIA หรือ Environmental Impact 
Assessment ซึ่งเป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบจากการพัฒนา
                                                 

1 โสดา นุราช, “สิทธิในที่ดิน สิทธิในแร่, สัมปทาน,” วารสารแร่อิเล็กทรอนิกส์ 1, 2 
(ตุลาคม- ธันวาคม 2553): 2 ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2559 จาก http://www.web.greenworld 
.or.th/sites/default/files/sumpratarnV2.pdf 

2 ข้อมูลจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
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โครงการหรือกิจการที่สําคัญ เพ่ือกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมและใช้ใน
การประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการหรือกิจการก็ตาม แต่ผลที่ได้จากการศึกษา EIA ไม่ได้
สะท้อนความเป็นจริงมากเท่าที่ควร เพราะการสํารวจ EIA น้ัน จะเป็นการสํารวจความคิดเห็นเพียง
ด้านเดียว ไม่ได้มีการพิจารณาถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ที่สําคัญ คือ กฎหมายที่ใช้บังคับ
เก่ียวกับการเกี่ยวเหมืองแร่น้ัน ไม่สามารถสอดรับกับปัญหาได้อย่างแท้จริง3 เพราะกฎหมายน้ันได้มี
การบังคับใช้มาอย่างยาวนาน ซึ่งพระราชบัญญัติแร่ ได้มีการตราต้ังแต่ พ.ศ.2510 แม้จะได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมก็ตาม แต่ก็ยังไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้าย คือ ปี พ.ศ.2545 
และได้ออกพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 เพ่ืออนุวัตรให้เป็นไปตาม
หลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติดังกล่าว  

จากปัญหาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การทําเหมืองแร่เป็นปัญหาที่มีความสําคัญอย่างย่ิงที่ทุกภาค
ส่วน จะต้องให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประชาชนผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ ซึ่งภาครัฐน่าจะต้องมีมาตรการในการ
ดูแล ควบคุม ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ละแวกใกล้เคียงบริเวณที่ทําเหมืองแร่ ซึ่งมาตรการที่สําคัญประการ คือ การบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ และการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัยให้ทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน เน่ืองจากการทํา
เหมืองแร่ ได้มีการพัฒนามากขึ้นกว่าแต่ก่อน ดังเช่น การทําเหมืองแร่โปแตสที่ จังหวัดอุดรธานี 
แม้กระทั่งปัจจุบัน ประชากรท่ีอาศัยจังหวัดอุดรธานี และคนส่วนใหญ่ในประเทศไทยเข้าใจเพียงว่า
เหมืองแร่โปแตชอุดรธานี คือ การขุดทําเหมืองใต้ดินในพื้นที่ซึ่งบริษัทเร่งรัดและประชาสัมพันธ์ว่าจะ 
ขุดทําเหมือง 22,437 ไร่ (แหล่งอุดรใต้) และเมื่อระบุถึงพ้ืนที่ทําเหมืองบนผิวดินหรือที่ต้ังโรงงานใน 
พ้ืนที่ ประมาณ 1,200 ไร่ ซึ่งบริษัทที่ทําเหมืองแร่อ้างว่าเป็นที่ดินในกรรมสิทธ์ิของบริษัทที่ซื้อจาก
ราษฎรโดยถูกต้องตามกฎหมาย และอ้างถึงการควบคุมและจํากัดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเรื่อง
นํ้าเค็ม ดินเค็ม ฝุ่นเกลือ ดินทรุด ให้น้อยที่สุดจนไม่เป็นนัยสําคัญ รวมท้ังการประชาสัมพันธ์ถึงการ
สร้างผลกระทบที่ดีคือพัฒนาเศรษฐกิจของท้อง ถิ่น มีปุ๋ยเคมีราคาถูกและมีคุณภาพดี ซี่งความจริงแล้ว
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกลับมีมากมาย และหาได้ดีจริงอย่างที่ประชาสัมพันธ์ไว้ไม่ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย4 มาตรา 67 วรรคสอง ระบุว่า การดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ

                                                 
3 เช่น การทําเหมืองแร่ทองคําที่ชาวบ้านร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เน่ืองจาก

จะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทําให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สั่งระงับการออก
ประทานบัตรและอาชญาบัตรพิเศษ 

4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
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ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว และตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 มาตรา 88/13 ระบุว่า ในกรณีที่พ้ืนดินบริเวณใดในเขตเหมืองแร่
ประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินทรุดตัวลง จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลทรัพย์สิน หรือ
สิ่งแวดล้อม 

ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าการทรุดตัวของพ้ืนดินน้ันเกิดขึ้นจากการทําเหมืองใต้ดิน 
หากเป็นที่ยุติว่าการทําเหมืองใต้ดินเป็นต้นเหตุแห่งการทรุดตัวของพ้ืนที่ดิน น้ันให้ผู้ถือ

ประทานบัตรทําเหมืองใต้ดิน และหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ตรวจสอบการทําเหมืองร่วมกันรับผิดชอบต่อ
ผู้เสียหาย ในทุกกรณี และหากหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายแล้วให้ใช้
สิทธิไล่เบ้ียต่อผู้ถือประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินได้ 

มาตรา 131/3 ระบุเรื่องความรับผิดชอบ ต่อความเสียหาย หรือความเดือดร้อนรําคราญใด
อันเกิดแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ีต้องอยู่ในกรณีที่เกิดความเสียหายขึ้นในเขตท่ีได้รับ
อนุญาต ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าความเสียหายน้ันเกิดจากการกระทําของผู้ถืออาชญาบัตร หรือ
ใบอนุญาตนั้น 

ตามตัวอย่างที่ยกมาน้ี จะเห็นได้ว่า กฎหมายกําหนดให้การดําเนินการใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ต้องศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อนได้สันนิษฐานให้ผู้ที่ทําเหมืองแร่
ต้องรับผิดไว้ก่อนก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแล้ว ผู้ปฏิบัติจะไม่ค่อยให้ความไม่สําคัญต่อการปฏิบัติ
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ แม้กระทั่งการดําเนินโครงการของภาครัฐ5 ได้ความ แต่ก็สามารถพิสูจน์
หักล้างได้ ซึ่งในกรณีเช่นน้ี จะไม่มีใครยอมรับว่าตนเองเป็นผู้ที่ทําให้เกิดดังกล่าวข้างต้น กว่าจะ
สามารถพิสูจน์ได้ก็กินระยะเวลานาน ย่อมทําให้เกิดผลกระทบเพ่ิมขึ้นอีก 

โดยที่กระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพน้ัน สําหรับประเทศไทยเป็นสิ่งที่
ยากลําบาก เพราะเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติหน้าที่ และกระบวนการบังคับใช้
กฎหมายที่อ่อนแอ รวมท้ังกระบวนการดําเนินการต่าง ๆ มีระบบขั้นตอนที่ยุ่งยาก ชักช้า ทําให้การ
ดําเนินการแก้ไขเยียวยาเป็นไปได้อย่างเช่ืองช้า ไม่บรรลุผล 

ด้วยเหตุน้ี ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษามาตรการกฎหมายที่เก่ียวข้องกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เกิดการอยู่
ร่วมกันของระหว่างทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชน และการทําเหมืองแร่ และเป็นการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศได้ โดยปราศจากข้อขัดแย้งอย่างที่ปรากฏขึ้นในปัจจุบัน 

 
 
 
                                                 

 5 โครงการในพ้ืนที่มาบตาพุด ที่ศาลปกครองกลางสั่งเพิกถอน 2 โครงการ จากโครงการท่ี
ศาลปกครองกลางได้สั่งระงับการดําเนินการช่ัวคราวจํานวน 76 โครงการ เน่ืองจากไม่ดําเนินการ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 67 วรรคสองกําหนด 
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1.2  วัตถุประสงค์ 
 

1) เพ่ือศึกษาหามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2) เพ่ือศึกษากรณีการทําที่ละเมิดต่อกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิของ
ประชาชน รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการและการแก้ปัญหา 

3) เพ่ือศึกษาลักษณะการทําเหมืองแร่ใต้ดิน 
4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาเก่ียวกับการเหมืองแร่ 

 
1.3  วิธีการดําเนินงาน 
 

เพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด ผู้วิจัยได้ดําเนินการศึกษาวิจัย ดังน้ี 
1) ศึกษาค้นคว้าข้อมูลและเอกสาร จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยค้นคว้าจากเอกสาร

ภาษาไทย งานวิจัย งานวิทยานิพนธ์ หนังสือพิมพ์ บทความ วารสารวิชาการ ตําราทางกฎหมาย ตัว
บทกฎหมาย เอกสารทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมทั้งการค้นคว้าทางอินเทอร์เน็ต เพ่ือรวบรวม
ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะในเชิงป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ 

2) รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้า ทําเค้าโครงวิจัย รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
สรุปผลการวิจัย จัดทําและเรียบเรียงงานวิจัย รวมท้ังสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการวิจัย 
 
1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 

การทําโครงงานศึกษาทางกฎหมายคร้ังน้ี ในส่วนของขอบเขตการศึกษาวิจัย โดยผู้วิจัยมุ่ง
ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 พระราชบัญญั ติ ป่ าสงวนแห่งชาติ  พ .ศ .2507 และกฎหมายท่ี เก่ียวข้อง เก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมผ่านการศึกษากรณีเหมืองแร่โปแตช 
 
1.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลในโครงการวิจัยครั้งน้ี ผู้ วิจัยได้รวบรวมข้อมูลการค้นคว้า เอกสาร

ภาษาไทย งานวิจัย งานวิทยานิพนธ์ หนังสือพิมพ์ บทความ วารสารวิชาการ ตําราทางกฎหมาย ตัว
บทกฎหมาย เอกสารทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมท้ังการค้นคว้าทางอินเทอร์เน็ต แล้วนํามาสรุปเพ่ือ
วิเคราะห์เป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพต่อไป 
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1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

1) ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระทําผิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
2) ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผู้กระทําผิดต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
3) ได้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ ที่สามารถนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ได้ 

โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและชุมชน 
4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางทางกฎหมายในการควบคุมการออกใบอนุญาตสัมปทานเหมืองแร่ 
5) ลักษณะและมาตรการควบคุมทางกฎหมายในการทําเหมืองใต้ดิน 

 



 

 
บทที่ 2 

 
แนวความคิดทั่วไปเก่ียวกับการทําเหมืองแร่และ 

การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 

ก่อนจะได้ศึกษาถึงกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ ควรที่จะศึกษาถึงหลักเกณฑ์พ้ืนฐาน หรือ
หลักเกณฑ์โดยทั่วไปของเหมืองแร่เสียก่อน เพ่ือจะช่วยให้เกิดความเข้าใจในการควบคุมการขอ
ประทานบัตร และการคุ้มครองสิทธิชุมชนของประชาชนในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของสังคม เพ่ือให้ง่าย
ต่อความเข้าใจจึงแบ่งหัวข้อการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการทําเหมืองแร่ 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิของประชาชนในการทําเหมืองแร่ 
ดังน้ี 

 
2.1  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการทําเหมืองแร่ 

 
จะเป็นการศึกษาเรื่องทั่วไปเก่ียวกับเหมืองแร่ เพ่ือให้เข้าใจฐานของการทําเหมืองแร่ โดย

แบ่งเป็น 3 ประเภท ดังน้ี 
 
2.1.1  ความหมายของเหมืองแร่ 
การทําเหมืองแร่6 คือ การสกัดเอาแร่ที่มีค่า หรือ วัสดุทางธรณีวิทยาอ่ืน ๆ จากใต้ผืนแผ่นดิน 

ปกติขุดที่ตัวแหล่งแร่หรือสายแร่ที่อยู่ใต้ดิน วัสดุทั่วไปท่ีสกัดได้ ได้แก่บอกไซต์ (สําหรับหลอมเป็น
อะลูมิเนียม) ถ่านหิน ทองแดง เพชร เหล็ก ทองคํา ตะก่ัว แมงกานีส แมกนิเซียม นิเกิล ฟอสเฟต 
แพลตินัม เกลือหิน เงิน ดีบุก ไททาเนียม ยูเรเนียม และสังกะสี วัสดุมีค่าอ่ืน ๆ ที่มีการทําเหมือง
เช่นกันได้แก่ ดินเหนียว ดินขาว ทราย กรวด หินแกรนิต หินปูนและหินอ่อน วัสดุอ่ืนใดที่ไม่สามารถ
ผลิตจากพืชจะมากจากการทําเหมือง การทําเหมืองในความหมายที่กว้าง รวมถึงการขุดเจาะนํ้ามัน
ปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ หรือแม้แต่นํ้า 

แร่7 คือ สารประกอบอนินทรีย์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในเปลือกโลกรวมทั้งสารประกอบ
อินทรีย์บางอย่าง เช่น ถ่านหินและนํ้ามันด้วย ถ้าจะให้ละเอียดย่ิงขึ้นก็กล่าวได้ว่า มีเน้ือมวลสมํ่าเสมอ
แบบเดียวกัน มีรูปฟอร์มเป็นผลึก (Crystal) หรือเกรน (Grain) ส่วนใหญ่เป็นของแข็ง มีโครงสร้าง

                                                 
6 คํานาย อภิปรัชญากุล, คู่มือพัฒนาความสามารถด้านโลจิสติกส์ของอุตสาหกรรมและ

การเหมืองแร่, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: บริษัท โฟกัสมีเดีย แอนด์ พับลชิช่ิง, 2555). 
7 ศูนย์การเรียนรู้อุตสาหกรรมเหมืองแร่, แร่, ค้นวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 จาก http://lc. 

dpim .go.th/kb/342 
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ภายในท่ีเป็นระเบียบ มีสูตรเคมีและสมบัติอ่ืน ๆ ที่แน่นอนคงที่หรืออาจเปลี่ยนแปลงได้ในวงจํากัด 
อาจจะมีมูลค่าทางเศรษฐกิจหรือไม่ก็ได้ 

แร่8 คือ ธาตุหรือสารประกอบอนินทรีย์ที่มีเน้ือเดียวเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติในรูปของผลึกมี
องค์ประกอบทางเคมีหรือโครงสร้างแน่นอน 

แร่9 คือ ธาตุหรือสารประกอบอนินทรีย์ (ไม่เก่ียวข้องกับสิ่งมีชีวิต) ที่มีสถานะเป็นของแข็ง 
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมีโครงสร้างภายในท่ีเป็นผลึก มีสูตรเคมีและสมบัติอ่ืน ๆ ที่แน่นอนหรือ
เปลี่ยนแปลงได้ในวงจํากัด เช่น แร่เฮไลต์ (เกลือ) เป็นสารประกอบ (Compound) ซึ่งประกอบด้วย
อะตอมของโซเดียมและคลอรีนจํานวนเท่ากัน เกาะตัวกันอยู่โดยมีโครงสร้าง 3 มิติเป็นผลึกลูกบาศก์ 
ซึ่งอะตอมของโซเดียม 1 ตัวจะถูกห้อมล้อมด้วยอะตอมของคลอรีน 6 ตัว ในขณะเดียวกันอะตอมของ
คลอรีน 1 ตัว ก็จะถูกห้อมล้อมด้วยอะตอมของโซเดียมจํานวน 6 ตัว ผลึกเกลือขนาดเท่าหัวเข็มหมุด 
ประกอบด้วยโซเดียมคลอไรด์หลายล้านโมเลกุล 

 
2.1.2  ประเภทของการทําเหมืองแร1่0 
เหมืองแร่สามารถแบ่งออกตามลักษณะการทําเหมือง ได้เป็น 2 ประเภท คือ การทําเหมืองใต้

ดิน และการทําเหมืองระดับผิวดิน ดังน้ี 
 2.1.2.1  การทําเหมืองใต้ดิน 
 การทําเหมืองใต้ดิน ทําได้หลายรูปแบบ ได้แก่การตัดให้เหลือกองดิน (Drift) ทํากรณี

เป็นไหล่เขา การปรับความชัน (Slope) ปกติเริ่มที่หุบเขา การเจาะหลุม (Shaft Mining) เริ่มจากจุด
ลึกสุดของเหมืองโดยใช้ลิฟท์ขนแร่ขึ้น การทําผนังยาวซึ่งใช้สายพานลําเลียงในการยกแร่จากเหมือง
แบบห้อง และเหมืองที่ใช้เสารับหลังคาเหมือง ซึ่งการทําเหมืองแร่โปแตชจะเป็นการทําเหมืองแร่ใน
ลักษณะน้ี ดังจะได้ศึกษาอย่างละเอียดในบทต่อไป 

 

                                                 
8 โรงเรียนกันทรารมณ์, ชนิดและสมบัติของแร่, ค้นวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 จาก 

http://www.kr.ac.th/tech /det48m2/soil10.htm 
9 โรงเรียนเม็งรายมหาราชวิทยาคม, แร่ (Minerals), ค้นวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 จาก 

http://tc.mengrai.ac.th/ sinuan/test/Se/p5.htm 
10 คํานาย อภิปรัชญากุล, เรื่องเดิม, หน้า 18. 
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ภาพท่ี 2.1  การทําเหมืองใต้ดิน 

 
 2.1.2.2 การทําเหมืองระดับผิวดิน 
 การทําเหมืองระดับผิวดิน ต้องมีการเปิดผิวเหมืองแร่ รวมถึงการทําเหมืองพ้ืนที่ราบ 

การนําจุดสูงสุดของภูเขาออก และเหมืองหลุม 
 

 
 
ภาพท่ี 2.2  การทําเหมืองระดับผิวดิน 

 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลกระทบในด้านต่าง ๆ 

 
ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ในโลก รวมท้ังประเทศไทย ต่างต่ืนตัวกับปัญหาด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันการทําเหมืองแร่คงไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า เป็นส่วนหน่ึง
ของการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างปัญหาต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง แต่ในขณะเดียวกันรายได้จากสัมปทานเหมืองแร่ก็มีจํานวนมากมายมหาศาล 
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ดังน้ันจึงมีความจําเป็นที่จะต้องตรวจสอบและประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพก่อน ซึ่ง
เรียกว่า แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment 
หรือ EIA) และแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment หรือ HIA) 
การดําเนินโครงการ ในการประเมินผลกระทบทั้ง 2 ด้านน้ี จะมีส่วนในการคิด และการตัดสินใจในแต่
ละโครงการท่ีทําว่าจะมีผลกระทบในระดับใด และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลในด้านน้ัน ๆ ควรเข้ามา
มีบทบาทในการจัดการและควบคุมดูแลการดําเนินการอย่างไร 

การจัดทําการประเมินผลกระทบต่าง ๆ ดังกล่าวนี้ เป็นการวางมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอย่างมีระบบอีกทั้งยังเป็นการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมไปถึงการสร้าง
มาตรการลดผลกระทบในทางลบและเสริมสร้างมาตรการในทางบวกเพ่ือส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชนเน่ืองจากในปัจจุบันประเทศไทยมีโครงการต่าง ๆเกิดขึ้นมากมายท้ังโครงการของเอกชน
และของรัฐบาล เช่น สนามบิน โรงไฟฟ้า หรือแม้กระทั่งเหมืองแร่ หากไม่มีการตรวจสอบและการ
ประเมินที่ดีเป็นระบบแล้ว ก็จะเป็นการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสุขอนามัย
ของประชาชน ดังน้ี 

 
2.2.1 แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: 

EIA) 
เพ่ือให้ง่ายต่อความเข้าใจ จึงขอแบ่งหัวข้อของการศึกษาออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ความหมาย 

องค์ประกอบ และหน้าที่ของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังน้ี 
 2.2.1.1 ความหมาย 
 แนวทางการประเมินผลกระทบ ต่อสิ่ งแวดล้ อม  (Environmental Impact 

Assessment: EIA)11 หมายถึง เป็นวิธีการอย่างหน่ึงที่ใช้เพ่ือจําแนกและคาดคะเนผลกระทบที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรม ตลอดจนเสนอแนะมาตรการในการแก้ไขผลกระทบ (Mitigation 
Measure) และแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม (Monitoring Plane) ทั้งในระหว่าง
การก่อสร้างและดําเนินโครงการ 

 การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นการศึกษาเพ่ือคาดคะเนผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับสิ่งแวดล้อม ทั้งในทางบวกและทางลบจากการดําเนินกิจการหรือโครงการ เพ่ือที่จะกําหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบที่อาจเกิดต่อสิ่งแวดล้อมน้ัน และที่สําคัญก็เพ่ือใช้ใน
ประกอบการตัดสินใจในการดําเนินการโครงการน้ัน ๆ ซึ่งผลจากการศึกษาดังกล่าวเรียกว่า “รายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” 

 

                                                 
11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี, คณะศิลปศาสตร์, แนวทางการประเมินผล

กระทบต่อสิง่แวดล้อม, ค้นวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 จาก https://www.google.co.th/url?url 
=https://econenv536.files.wordpress.com/2009/02/01-eia_introduction.ppt&rct= 
j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjDpIfOqMXPAhXDoJQKHZ1lAjsQFggfMAI&usg
=AFQjCNGoDMD6dLOK5QM7ifNRRD7-0q17XA.ppt  
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 2.2.1.2 องค์ประกอบ12 
 การจัดทําแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 

Assessment: EIA) ประกอบด้วย การศึกษาที่ครอบคลุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 4 ด้าน คือ 
ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ดังน้ี 

1) ทรัพยากรกายภาพ 
  หมายถึง ความอุดมสมบูรณ์ และคุณภาพของทรัพยากร รวมถึงต้นทุนหรือ

มูลค่าของทรัพยากร ซึ่งทรัพยากรกายภาพ คือ ที่ดิน นํ้า แร่ธรรมชาติ (Mineral) และพลังงาน
ธรรมชาติ (Power Sources)13 ดังน้ันจึงเป็นการศึกษาถึงผลกระทบ เช่น ดิน นํ้า อากาศ ว่าจะมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือได้รับผลกระทบอย่างไร 

2) ทรัพยากรชีวภาพ 
จะเป็นการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที่มีต่อระบบนิเวศน์ เช่น 

ป่าไม้ สัตว์ป่า สัตว์นํ้า ปะการัง เป็นต้น 
3)  คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
เป็นการศึกษาถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทั้งทางกายภาพ และ

ชีวภาพของมนุษย์ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  4) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
  จะเป็นการศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดต่อมนุษย์ ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพ วัฒนธรรมประเพณี ความเช่ือ ค่านิยม รวมถึงทัศนียภาพ คุณค่า ความสวยงาม 

 ความสําคัญของการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการ เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกต้องความแม่นยําของการประเมินผลกระทบที่ได้ศึกษาไว้ และเพ่ือติดตามตรวจสอบดูว่า
มาตรการลดผลกระทําได้นําไปใช้หรือไม่ โดยในรายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะ
กําหนดมาตรการไว้ 2 ประเด็นเพ่ือให้เช่ือมั่นว่าคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่อยู่บริเวณโครงการอยู่ใน
มาตรฐานที่กําหนด คือ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการในการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะแบ่งเป็นช่วง ต้ังแต่ช่วงก่อนก่อนดําเนินการ 
ระหว่างดําเนินการ และหลังการดําเนินการ ซึ่งมีกิจกรรมที่ไม่เหมือนกัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นก็แตกต่าง
กัน แนวทางในการป้องกันแก้ไขก็แตกต่างกัน ดังจะยกตัวอย่าง14 

                                                 
12 ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ, HIA คือ

อะไร, ค้นวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 จาก http://www.thia.in.th/welcome/content/1 
13 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, โครงการศึกษาการจัดทําแผนแม่บทอุตสาหกรรมงาน

ขึ้นรูปความเทีย่งตรงสงู, ค้นวันที่  14 เมษายน 2559 จาก http://www.oie.go.th/en/ 
academic/ แผนแม่บทอุตสาหกรรมรายสาขา-สาขาอุตสาหกรรมงานขึ้นรูปความเที่ยงตรงสูง 

14 กิตติชัย ดวงมาลย์, ความจรงิที่ต้องรู้เก่ียวกับการวิเคราะห์ผลกระทบ, ค้นวันที่ 12 
สิงหาคม 2556 จาก http://www.ku.ac.th/web2012/index.php?c=adms&m=seltab 
_th&time=20130124081823&page=%A2%E8%D2%C7%CA%D2%C3%E1%C5%D0%A1
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 โครงการก่อสร้างทางหลวงทางพิเศษ ในระยะก่อนการก่อสร้าง ในพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน 
คือ หากแนวเส้นทางของโครงการตัดผ่านพ้ืนที่ผืนใหญ่ ไม่มีคนอาศัยอยู่ ปราศจากพ้ืนที่ไวต่อ
ผลกระทบ ก็ย่อมมีผลกระทบระดับน้อย การแก้ไขเป็นเพียงการเวนคืน และเจรจาการชดเชย
ทรัพย์สินที่เป็นธรรม ในทางกลับกันหากแนวสายทางผ่านชุมชน ผ่านพ้ืนที่ไวต่อผลกระทบ เช่น 
โรงพยาบาล สถานศึกษา วัด ชุมชน การดําเนินการป้องกันและแก้ไขก็เป็นไปได้ยาก เช่น การ
หลีกเลี่ยงเส้นทางให้ห่างไกลจากพ้ืนที่ไวต่อผลกระทบ ในระยะระหว่างการก่อสร้างและระยะ
ดําเนินการก็เช่นกัน หากดําเนินการในเขตชุมชนผลกระทบที่ตามมาก็จะเป็นในเร่ืองของสภาพ
การจราจรระหว่างการก่อสร้าง ในเร่ืองการเสียพ้ืนที่ผิวการจราจร การเกิดอุบัติเหตุ ในขณะที่เมื่อเปิด
ดําเนินการ จะเกิดมลพิษทางอากาศ เสียงและความส่ันสะเทือน โอกาสของการเกิดอุบัติเหตุจาก
การจราจร เป็นต้น 

 หากผลการวิเคราะห์และประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พบว่าผลกระทบที่เกิดขึ้น
น้ันรุนแรงจนถึงขั้นไม่สามารถแก้ไขหรือลดการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้อยู่ในระดับมาตรฐาน
หรือระดับที่สังคมยอมรับได้แล้ว ก็ควรจะยุติโครงการหรือยกเลิกการดําเนินโครงการน้ันเสีย แต่หาก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นมีสามารถที่จะดําเนินการป้องกัน แก้ไขและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ ให้กําหนด
มาตรการและแผนงานที่มีรายละเอียดวิธีการดําเนินการที่ชัดเจน และสามารถเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
การกําหนดใช้อย่างเคร่งครัด และต้องมีการตรวจตราการปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดไว้อย่าง
สม่ําเสมอ15 

 จากขั้นตอนการดําเนินการดังกล่าวจะพบว่า การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เป็นการประเมินทํานายเหตุการณ์ของผลกระทบท่ีมีโอกาสจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยอาศัยผู้เช่ียวชาญ
ด้านสิ่งแวดล้อมเฉพาะทาง และผู้ชํานาญการสิ่งแวดล้อมในการผสมผสานการศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าว 
ซึ่งเป็นการทํางานที่ต้องอาศัยประสบการณ์ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการดําเนินการ นอกจากน้ีแล้วส่วนที่
สําคัญอย่างย่ิงที่น่ันคือการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลกระทบโดยตรงในพ้ืนที่ เน่ืองจากผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะด้านทําการศึกษาข้อมูลในพ้ืนที่เพียงแค่ช่วงระยะเวลาหน่ึง ในขณะที่ประชาชนในพื้นที่มีการอยู่
อาศัยและมีข้อมูลในพ้ืนที่ที่ละเอียดมากกว่า และสามารถใช้เป็นประโยชน์ต่อโครงการเพ่ือให้เกิด
ผลกระทบที่น้อยที่สุดได้16 

2.2.1.3  หน้าที่ของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA)17 

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) จะมี
หน้าที่ ดังต่อไปน้ี 

                                                 

%D4%A8%A1%C3%C3%C1&page1=%A2%E8%D2%C7%C1%CB%D2%C7%D4%B7%C2
%D2%C5%D1%C2&ip=10&load=tab&lang=thai&id=353&id1=0 

15 เรื่องเดียวกัน. 
16 เรื่องเดียวกัน. 
17 พูนบาสา, อีไอเอ คืออะไร, ค้นวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 จาก http://www.tamlay 

dee.com/ forum/index.php?topic=938.0  
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  1) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและเอกชน ซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการขั้นตอน ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เก่ียวข้อง 

  2) ศึกษา วิเคราะห์  และพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการ หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ซึ่งต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

  3) ดําเนินการเก่ียวกับการออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การ
ออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพัก และการเพิกถอนการอนุญาตให้เป็นผู้ชํานาญการในการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมาย 

  4) กํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของ
โครงการ หรือกิจการใดในเร่ืองเก่ียวกับการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

  5) ให้คําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม ที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมการพัฒนาต่อส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 

  6) จัดให้มีการฝึกอบรม  สัมมนา ในด้านการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

  7) ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ
พิจารณารายงาน 

  8)  ปฏิบัติงานร่วมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

 ประเทศต่าง ๆ  ทั่ วโลกต้องมีการจัดทํ าการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) ไม่เฉพาะประเทศไทย เน่ืองจากปัญหาต่างประสบกับ
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงทําให้ประเทศต่าง ๆ มีความต่ืนตัวเก่ียวกับปัญหา
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ดังน้ัน การประเมินผลกระทบที่จะเกิดต่อ
สิ่งแวดล้อมจึงถือเป็นเรื่องที่สําคัญ 

 
2.2.2 แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) 
ความจําเป็นในการที่จะต้องมีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เน่ืองจากการดําเนินโครงการ

ต่าง ๆ ย่อมมีผลกระทบต่อสุขอนามัยของประชาชนบ้างไม่มากก็น้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดําเนิน
โครงการประทานบัตรเหมืองแร่น้ัน จะก่อให้เกิดฝุ่นละออง และสารเคมีจากการระเบิด หรือการใช้
สารต่าง ๆ เพ่ือหาหรือทําปฏิกิริยากับแร่ รวมทั้งอาจมีการปนเป้ือนของสารโลหะหนัก หรือจากตัวแร่
เอง ดังน้ันการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจึงเป็นเรื่องสําคัญ เพ่ือจะได้พิจารณา
ประกอบถึงความคุ้มค่าและสุขอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งจะได้วางแนวทางการแก้ไขได้ ซึ่ง
สามารถแบ่งแยกได้ ดังน้ี 
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 2.2.2.1  ความหมาย 
 แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) 18 

หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมในการวิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบท้ังทางบวก
และทางลบต่อสุขภาพของประชาชนท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากนโยบาย โครงการ หรือ กิจกรรม อย่างใด
อย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง หากดําเนินการในช่วงเวลาและพ้ืนที่เดียวกัน โดยมีการประยุกต์ใช้
เครื่องมือที่หลากหลายและมีกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจ
ที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชนทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

 2.2.2.2  องค์ประกอบ 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เป็นความพยายามในการพัฒนาชุดของ

คําแนะนําหรือข้อเสนอแนะที่มีข้อมูลหลักฐานยืนยัน (Evidence-Based Recommendations) ที่
สะท้อนให้เห็นถึงแนวทาง และคุณค่าหรือความสําคัญของการมีสุขภาวะที่ดีร่วมกันของสังคม เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายสาธารณะ ความมุ่งหวังของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่
จะก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน กระบวนการนโยบายสาธารณะให้เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดี ประกอบด้วย
บทบาทหลักใน 4 ด้าน ด้วยกัน คือ19 

1) การเปิดพ้ืนที่หรือเปิดกระบวนการ 
   เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้มีโอกาสร่วมกันในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ โดยอาศัยคุณค่า ข้อมูลหลักฐาน และทรัพยากรท่ีตนเองมีอยู่ 
   2)  การเพ่ิมความสําคัญหรือการเพ่ิมคุณค่าของมิติทางสุขภาพ 
   ในกระบวนการกําหนดนโยบาย ในระดับต่าง ๆ รวมถึงการแสดงให้เห็นถึง

การให้คุณค่าที่แตกต่างกันและการเคารพในการให้คุณ ค่าที่แตกต่างกัน ของผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ 
(เช่น การให้คุณค่ากับมิติสุขภาวะทางจิตวิญญาณของชุมชนท้องถิ่น) ทําให้การตัดสินใจเป็นไป
โดยรอบคอบและมีความเป็นธรรมเพ่ิมขึ้น 

   3) การแสดงน้ําหนัก และข้อมูลหลักฐานเก่ียวกับผลกระทบทางสุขภาพ 
และข้อห่วงใยทางด้านสุขภาพที่ชัดเจนและเป็นระบบ 

   เป็นข้อค้นพบที่ได้จากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ทําให้การ
ตัดสินใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่จะเกิดขึ้นยืนอยู่บนฐานของ ข้อมูลที่เป็นจริง และมีความ
ครบถ้วนรอบด้านมากขึ้น 

   4) การระดมทรัพยากรของผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ 
   โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้ การสร้างความตระหนัก และการสร้าง

จิตสํานึกร่วมกันในการสร้างเสริม คุ้มครอง และฟื้นฟูสุขภาพของตนเองและสมาชิกอ่ืน ๆ ในสังคม จน

                                                 
18 ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ, เรื่องเดิม.  
19 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, HIA คืออะไร, ค้นวันที่ 

28 กุมภาพันธ์ 2556 จาก  http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content& 
task= view&id =1411&Itemid=98 
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ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมกระบวนการหรือร่วมดําเนินการในนโยบาย สาธารณะน้ันด้วยความเต็มใจ
และต้ังใจ 

 2.2.2.3  ความจําเป็นและความสําคัญในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ20 
 ในปัจจุบันผู้คนกําลังเผชิญอยู่กับความเสี่ยงต่อสุขภาพ 2 ประการ คือ ความเสี่ยงอัน

เน่ืองมาจากโรคติดต่อ การมีระบบสุขาภิบาลไม่ ดี กับความเสี่ยงอันเป็นผลมาจากการปรับ
กระบวนการโครงสร้างการผลิตแบบใหม่และวิถี ชี วิตสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไป  ทั้ ง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ชีวภาพและสังคม 

 ด้วยเหตุดังกล่าวในปี ค.ศ.2000 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: 
WHO) จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงและภาวะสุขภาพที่สําคัญไว้ 2 
ประการคือ การลดปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการเกิดโรคและภัยคุกคามแก่สุขภาพมนุษย์ไม่ว่าจะ
เกิดจากปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรม และการส่งเสริมให้มีการนํามิติสุขภาพ
เข้าไว้ในนโยบายสังคม เศรษฐกิจ และการพัฒนาภายใต้แนวคิดเรื่องการจัดการความเส่ียงทางสุขภาพ
ที่มองว่าผลกระทบจากความเสี่ยงทางสุขภาพในรูปแบบต่าง ๆ สามารถหลีกเลี่ยง ป้องกัน หรือพ้ืนฟู
ให้ดีขึ้นโดยการกําหนดหรือปรับเปลี่ยนนโยบาย แผนงานและโครงการให้เหมาะสม ซึ่งการให้
ความสําคัญดังกล่าวได้พัฒนาไปสู่นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ (Healthy Public Policy: HPP) อัน
เป็นนโยบายที่แสดงความห่วงใยต่อภาวะความเป็นอยู่ดีมีสุข ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจและสังคมของ
ประชาชนทุกกลุ่มอย่างชัดเจนและพร้อมจะรับผิดชอบต่อผลกระทบด้านสุขภาพอันเกิดจากนโยบาย
น้ัน  ๆ  ซึ่ งการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  (Health Impact Assessment: HIA) ทุกฝ่ายลง
ความเห็นว่าเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญอันหน่ึงในการผลักดันให้เกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ดังจะ
เห็นได้จากกฎบัตรกรุงเทพเพื่อการส่งเสริมสุขภาพในโลกยุคโลกาภิวัฒน์ จากการประชุมการส่งเสริม
สุขภาพโลกคร้ังที่ 6 ระหว่าง วันที่ 7-11 สิงหาคม 2549 ณ กรุงเทพมหานคร (The Bangkok 
Charter for Health Promotion in a Globalize World) 

 2.2.2.4 ขั้นตอนที่สําคัญของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ21 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพประกอบด้วยขั้นตอนที่สําคัญ ๆ 6 ขั้นตอน ได้แก่ 

การกล่ันกรองข้อเสนอนโยบายแผนงานหรือโครงการ การกําหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ การวิเคราะห์และร่างรายงานการประเมินผลกระทบ การรับฟัง
ความคิดเห็นของสาธารณะที่มีต่อร่างรายงานที่จัดทําขึ้น การมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ และ
การติดตามเฝ้าระวังและการประเมินผลดังต่อไปน้ี ดังน้ี 

   1)  การกลั่นกรองข้อเสนอนโยบายแผนงานหรือโครงการ (Screening) 
   เป็นการดําเนินการเพ่ือพิจารณาว่านโยบาย แผนงาน หรือโครงการใดมี

ความจําเป็นหรือมีความเหมาะสมท่ีจะทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

                                                 
20 ธีชัช บุญญะการกุล, การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: 

HIA), ใน เอกสารประกอบการบรรยายการประชุมวิชาการสมาคมพิษวิทยาแห่งประเทศไทย ปี 
2550, วันที่ 22-23 พฤศจิกายน 2550, ณ ห้องเมจิก 2 โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ คอนเวนช่ัน, หน้า 3. 

21 ศูนย์ประสานงานการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ, เรื่องเดิม.  



15 

   2) การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ 
(Public Scoping) 

   เป็นขั้นตอนพิจารณาร่วมกันถึงขอบเขต ประเด็น ทางเลือกในการดําเนิน
กิจกรรมการพัฒนา และแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากกิจกรรมการพัฒนาน้ัน 
โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้แสดงให้เห็นถึงหลักฐานข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น ทางเลือก
ในการดําเนินการ และข้อห่วงใยอย่างเต็มที่ เพ่ือให้การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแต่ละคร้ัง
สามารถประเมินถึงผลกระทบทาง สุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง รอบด้านและสัมพันธ์
เช่ือมโยงกันให้มากที่สุด ตลอดจนไม่ละเลยถึงผลกระทบทางสุขภาพทั้งทางตรง ทางอ้อม และ
ผลกระทบสะสมที่อาจจะเกิดขึ้นกับประชาชนส่วนใหญ่ และเกิดขึ้นกับประชากรกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็น
การเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ด้อย โอกาส ดังน้ัน
การกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะจึงเป็นขั้นตอนที่สําคัญ ของกระบวนการการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

   3) การวิเคราะห์ (Analysis) และร่างรายงานการประเมินผลกระทบ 
(Reporting) 

   เป็นขั้นตอนในการวิเคราะห์ ประมาณการณ์ และคาดการณ์ถึงผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นตามขอบเขต ประเด็น และแนวทางที่ได้วางไว้ในขั้นตอนที่ผ่านมา 

   4) การรับฟังความคิดเห็นของสาธารณะที่มีต่อร่างรายงานที่จัดทําขึ้น 
   จะเป็นการทบทวนร่างรายงานโดยสาธารณะจะต้องจัดให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นอย่างกว้างขวาง มีการให้ข้อมูลในรูปแบบที่เหมาะสม และเวลาที่เพียงพอต่อการทบทวนร่าง
รายงาน เพ่ือให้รายงานและการตัดสินใจท่ีจะมีขึ้นเป็นไปอย่างสมบูรณ์ เป็นธรรม และชอบธรรมมาก
ที่สุด 

   ทั้งน้ี การทบทวนร่างรายงานโดยสาธารณะอาจนําไปสู่การแก้ไขปรับปรุงใน
ขั้นตอนการวิเคราะห์และร่างรายงาน หรือในบางกรณีอาจต้องย้อนกลับไปปรับปรุงในขั้นตอนของการ
กําหนดขอบเขตและแนวทางการเมินผลกระทบโดยสาธารณะเลยทีเดียว 

 
   5) การมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ (Influencing) 
   เป็นขั้นตอนที่สถาบันหรือผู้ที่ทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จะต้อง

พยายามให้รายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเข้าไปมีส่วนร่วมหรือมี่บทบาทในกระบวนการ
ตัดสินใจ โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้มากที่สุด และยังมุ่งหวังให้การตัดสินใจที่จะเกิดขึ้นน้ัน ต้อง
คํานึงถึงผลกระทบทางสุขภาพที่คาดการณ์ไว้ มาตรการทางเลือกและมาตรการลดผลกระทบที่
เสนอแนะ และความสามารถในการรับมือของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ อย่างจริงจัง ทั้งน้ีโดยการดําเนินการ
ผ่านกระบวนการสร้างการยอมรับในทางวิชาการ การสร้างความตระหนักในทางสังคม และการสร้าง
แรงผลักดันในทางการเมืองตามลําดับ 

   ในทางปฏิบัติ การพิจารณาถึงการมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ
จําเป็นต้องดําเนินการต้ังแต่ขั้น ตอนการกลั่นกรอง และขั้นตอนการกําหนดขอบเขตและแนวทางการ
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ประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ เพ่ือให้รายงานผลกระทบทางสุขภาพเป็นไปในขอบเขต แนวทาง 
และวิธีการหรือรูปแบบที่เป็นที่ยอมรับและมีผลต่อการตัดสินใจของฝ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องให้มากที่สุด 

   6) การติ ดตาม เฝ้ าระ วั ง  และการประ เมิ น ผล  (Monitoring and 
Evaluation) 

   เป็นขั้นตอนในการติดตามว่าผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้มีการดําเนินการตาม
ข้อเสนอ จากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่จัดทําขึ้นหรือไม่ เพราะอะไร และจําเป็นที่จะต้อง
จัดระบบการเฝ้าระวัง เพ่ือติดตามดูผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่ได้คาดการณ์ไว้แล้ว 
และไม่ได้คาดการณ์ไว้อย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้สามารถดําเนินการแก้ไขและปรับปรุงการดําเนินกิจกรรม
การพัฒนาได้อย่าง ทันท่วงที รวมถึงควรมีการประเมินผลในภาพรวมตามระยะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือ
เป็นสร้างสมองค์ความรู้และประสบการณ์ สําหรับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ที่มีลักษณะเหมือนหรือคล้ายคลึงกันต่อไป 

 2.2.2.5 เหตุผลและความจําเป็นในการทํารายงานการวิเคราะห์สุขภาพ 
 เหตุผลของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพที่องค์การอนามัยโลก ได้กล่าวไว้ คือ 
  1) ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมมีผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ 
  2) ผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์จําเป็นจะต้องได้รับการดูแลและดําเนินการ

โดยสาธารณะ หมายรวมถึงภาครัฐด้วยอย่างทันท่วงที 
  3) การป้องกันมีประสิทธิผลดีกว่าการรักษาหรือฟ้ืนฟู 
  4) ผลลัพธ์ทั้งทางสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพสามารถได้รับการแก้ไข

ให้ดีขึ้นได้ 
  5) มีการระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการประเมินผลกระทบในรูปแบบต่าง ๆ 
  6) วิธีการในการดําเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สามารถผนวก

รวมไว้กับการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (หรือ EIA) ตามปกติ 
  7) การรวมประเด็นทางสุขภาพเข้าไว้ในการพิจารณาอย่างเป็นระบบจะ

ช่วยเสริมความแม่นยําและความชอบธรรมของการตัดสินใจและการ ดําเนินการต่าง ๆ ในภายหลัง 
  8) ไม่มีเหตุผลใด ๆ ที่จะต่อต้านหรือไม่ทําการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ 
 
2.2.3  แนวทางการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 

Assessment: SEA) 
หมายถึง การใช้กรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพและ

ข้อจํากัดของสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่การพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน และโครงการขนาดใหญ่ในราย
สาขา (Sectorial Based) หรือในเชิงพ้ืนที่ (Area Based) ที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่ย่ังยืน โดย



17 

จะมีการบูรณาการมิติด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และเปรียบเทียบทางเลือกใน
การตัดสินใจ เพ่ือให้การตัดสินใจน้ันมีคุณภาพ รอบคอบ โปร่งใส และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน22 

การประเมินประเภทน้ี เป็นการสร้างขอบเขต การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA 
Scoping) และตัวสนับสนุนต่าง ๆ ทั้ง การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ, การ ประเมินผลกระทบ
ด้านสังคม และ การ ประเมินวัฏจักรชีวิต เป็นต้น เพ่ือให้การ ศึกษา อีไอเอ (EIA) เกิดประสิทธิภาพใน 
การนําผลการศึกษาไปตัดสินใจโครงการ ได้ ว่าควรจะสร้างหรือไม่ควรสร้าง ถ้า สร้างจะมี
กระบวนการพัฒนาแบบย่ังยืน อย่างไร ทั้งในเรื่องนโยบายและแผน แผน งานโครงการ และการ
ปฏิบัติการ อาจ กล่าวได้ว่าเอสอีเอ (SEA) เป็นการสร้าง กระบวนการศึกษาอีไอเอ (EIA) เพ่ือนํา ไป สู่
การหาตัวคุกคามต่อสุขภาพอนามัยของ ประชาชน ต่อสังคมและชุมชน ต่อความ เสี่ยงทางสิ่งแวดล้อม
ต่อระบบชีวภาพ ทั้งหมด และต่อวัฏจักรชีวิต ควบคู่ไปกับ ตัวคุกคามทางสิ่งแวดล้อมที่มีการระบุให้ 
ศึกษาในอีไอเอ (EIA) และที่สําคัญที่สุดคือ เอสอีเอ (SEA) เป็นการสร้างกระบวนการ ศึกษาที่นํา 
ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วม ต้ังแต่เริ่มจนถึงการตัดสินโครงการ23 

 2.2.3.1 ที่มาของแนวคิดการประเมินระดับยุทธศาสตร์24 
 แนวคิดการประเมินสิ่ งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ มี ต้นกําเนิดจากประเทศ

สหรัฐอเมริกา เมื่อประมาณปี พ.ศ.2513 โดยได้มีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานประเมินใน 
พระราชบัญญั ตินโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environmental Policy Act: NEPA) 
เพ่ือให้มีการดําเนินการที่เป็นรูปธรรมมากข้ึน ต่อมากระทรวงการเคหะและพัฒนาเมือง (Housing 
and Urban Development Department) ได้จัดทําคู่มือการวางแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ระดับภูมิภาค หลังจากน้ันประเทศต่าง ๆ เริ่มนําแนวความคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ แต่เป็นการใช้
แบบช่ัวคราว จนกระทั่งในปี พ.ศ.2534 ประเทศในกลุ่มยุโรป ได้บรรลุข้อตกลงในการประชุมเก่ียวกับ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศฟินแลนด์และได้ตรา “อนุสัญญาว่าด้วยการประเมินผลกระทบ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ข้ า ม เข ต แ ด น  (Convention on Environment Impact Assessment in a 
Transboundary Context)” หรือที่รู้จักกันในนาม “อนุสัญญาเอสปู (Espoo Covention) ซึ่งเป็น
การวางแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
และต่อมาในปี พ.ศ.2546 ที่เมืองเคียฟ ประเทศยูเครน  ได้เกิดพิธีสารเก่ียวกับการประมินผลกระทบ

                                                 
22 ห้องสมุดสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, การประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA), ค้นวันที่ 22 
มีนาคม 2559 จาก http://www.onep.go.th/library/index.php?option=com_ content 
&view =article&id=71:-strategic-environmental-assessment-sea&catid=22:2012-03-12-
02-54-55&Itemid=31 

23 เครือข่ายธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อมประเทศไทย, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิง่แวดลอ้ม, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2558 จาก  http://www.tei.or.th/tai/2014 
-Book -EIA.pdf 

24 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  การประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: บี. วี. ออฟเซ็ต, 2554), หน้า 1.  
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ต่อสิ่ งแวดล้อมเบ้ืองต้น  (Protocol on Strategic Environmental Assessment) เพ่ิม เติมใน
อนุสัญญาเอสปู 

 2.2.3.2 ลักษณะที่สําคัญของการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์25 
   1) ใช้ในการคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการดําเนิน

นโยบาย แผนงาน และโปรแกรม 
   2) เป็นการดําเนินการก่อนตัดสินใจ ในนโยบาย แผน และโปรแกรม จึง

ทําให้การวิเคราะห์ผลกระทบประเภทน้ีมีความยืดหยุ่นสูง 
   3) เป็นกระบวนพิจารณาที่มีการเสนอแนะทางเลือก และคาดการณื

ผลกระทบในแต่ละทางเลือก 
   4) สาธารณชนสามารถมีส่วนร่วมได้ เช่น การรับทราบข้อมูลข่าวสาร การ

ปรึกษาสาธารณะ การให้ความเห็น การร่วมกําหนดขอบเขตการศึกษา เป็นต้น 
 2.2.3.3 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์26 
 เน่ืองจากการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์น้ันจะเป็นการประเมินในระดับ 

นโยบาย แบบแผน และโปรแกรม ซึ่งในแต่ละส่วนก็จะมีความแตกต่างกันไป ดังน้ัน เพ่ือให้ง่ายต่อ
ความเข้าใจ จึงแบ่งเป็นขั้นตอน ดังน้ี 

   1)  การกลั่นกรอง (Screening) 
   ขั้นตอนน้ีเป็นการพิจารณาว่า การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ มี

ความเหมาะสม เก่ียวข้อง หรือสัมพันธ์กับการพัฒนาในระดับนโยบาย แผน และโปรแกรม หรือไม่ 
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ นโยบาย แผน หรือโปรแกรม ดังกล่าว มีความจําเป็นหรือไม่ ในขั้นตอนน้ี
ส่วนใหญ่จะดําเนินการโดยการทบทวนวรรณกรรม ประสบการณ์จากการปฏิบัติ รวมทั้งพิจารณาจาก
ข้อกฎหมายว่ามีข้อกําหนดห้ามหรือไม่ เป็นการพิจารณาทั้งห่วงโซ่ของการตัดสินใจ เพ่ือหาผลกระทบ
สําคัญที่อาจเกิดขึ้นได้ ของโครงการท่ีถูกประเมิน จนกระทั่งไปสู่นโยบาย แผน และโปรแกรมอัน
เก่ียวเน่ืองกับยุทธศาสตร์ที่เสนอ นอกจากน้ีควรพิจารณาเปรียบเทียบผลกระทบทั้งในด้านบวกและ
ด้านลบกรณีไม่มีการดําเนินการ กับทางเลือกที่มีการดําเนินการด้วย 

   ในขั้นตอนน้ี สิ่งที่ควรพิจารณาถึงในการประเมินโครงการเพื่อหาคําตอบใน
การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ น้ัน ฟิสเซอร์ (Fischer) ได้เสนอ แนวคําถามไว้ ดังน้ี 

   (1) อะไร คือ คุณลักษณะของสิ่งแวดล้อมที่เป็นแหล่งรองรับ 
   (2) อะไร คือ วัตถุประสงค์ภาพรวมในการพัฒนา และการป้องกัน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สําคัญได้ถูกพิจารณาร่วมกันนโยบาย แผน หรือ โปรแกรม ของผลท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึ้นได้ 

   (3) ควรดําเนินการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ในรูปแบบใด 
 
 

                                                 
25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2. 
26 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13. 
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   2)  การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
   ขั้นตอนน้ีประกอบด้วย การระบุวัตถุประสงค์ และตัวช้ีวัด โดยจะต้องหา

คําตอบของคําถามที่ต้ังขึ้น คือ การรวบรวมข้อมูลและนําเสนอฐานข้อมูล ควรดําเนินการอย่างไร ควร
ต้ังเป้าหมายอย่างไรที่จะเหมาะสม และจะระบุปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างไร สุดท้ายสามารถนําไป
เช่ือมโยงกับกลยุทธ์เชิงปฏิบัติได้อย่างไร 

   3) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย และการมีส่วนร่วม/ปรึกษา (Stakeholder 
Analysis and Participation/Consultation) 

   การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียจะเป็นการกําหนดขอบเขตผู้ เก่ียวข้องใน
กระบวนการดําเนินการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบคําถามต่าง ๆ เช่น ใครเป็นผู้มี
ส่วนได้เสีย อะไรคือผลประโยชน์ที่ควรจะได้รับ เป็นต้น ซึ่งการจําแนกสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี 

    (1)  ผู้มีส่วนได้เสียหลัก (Key Stakeholder) หรืออาจเรียกว่า ผู้มี
ส่วนได้เสียโดยตรง (Primary Stakeholder) คือ ผู้ได้รับผลกระทบตามวัตถุประสงค์ ไม่ว่าจะเป็น
ผลกระทบในทางลบหรือทางลบก็ตาม ซึ่งการได้รับความสนับสนุนของบุคคลกลุ่มน้ีเป็นส่วนสําคัญ
ของความสําเร็จในการดําเนินการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ 

    (2) ผู้มีส่วนได้เสียรองหรือโดยอ้อม (Secondary Stakeholder) คือ 
กลุ่มที่ได้รับอิทธิพลจากการดําเนินการ แต่ไม่มีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการดําเนินการ 

   การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย แมคคาเคน และ นารายา (McCracken 
and Naraya) ได้กําหนดขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี 

    (2.1) การพิจารณาผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสีย 
    (2.2)  การพิจารณาอํานาจหรืออิทธิพลของผู้มีส่วนได้เสีย 
    (2.3)  การจัดลําดับความสําคัญของผู้มีส่วนได้เสีย 
    (2.4)  การระบุผู้มีส่วนได้เสียหลักและรอง 
    (2.5)  การจัดทํากลยุทธ์ร่วม เป็นการระบุว่าว่าใครมีส่วนร่วมใน

ขั้นตอนใด 
   ปัจจุบันการดําเนินการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์มีความ

หลากหลาย ยังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนและแน่นอน ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบสาธารณะ เช่น วัฒนธรรม 
หรือรูปแบบการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ เทคโนโลยี ต่าง ๆ เป็นต้น 

  4)  การกําหนดขอบเขต (Scoping) 
  จะเป็นการกําหนดขอบเขตในเชิงภูมิศาสตร์ เวลา เน้ือหาสาระ และระดับ

ของรายละเอียดในการประเมินข้อมูลที่ต้องใช้ เกณฑ์ที่เก่ียว และรูปแบบของรายงานโยต้องการ
รวบรวมเก็บข้อมูลพ้ืนฐานจากแหล่งต่าง ๆ และช่องว่างของข้อมูลที่ขาดไป 

  การกําหนดขอบเขตต้องพิจารณาว่าครอบคลุมพ้ืนที่อยู่ภายในหรือภายนอก
ของการบังคับใช้ เพราะบางคร้ังผลกระทบอาจเกิดขึ้นภายนอกพ้ืนที่ที่มีการบังใช้ยุทธศาสตร์ก็เป็นไป
ได้ ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่ชัดเจน ดังน้ันความช่วยเหลือจากผู้เช่ียวชาญ หรือการสํารวจภาคสนาม จึงเป็น
สิ่งที่จําเป็น 
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  สิ่งสําคัญของการกําหนดขอบเขต คือ การจําแนกผลกระทบทั้งทางด้าน
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งควรกระทําการตรวจสอบอย่างละเอียด เพ่ือให้ได้ผลกระทบท่ี
สําคัญ ซึ่งอาจนําเครื่องมืออ่ืน ๆ มาใช้ประกอบ เช่น การสัมภาษณ์ การสอบถาม ให้ผู้เช่ียวชาญตัดสิน 
เป็นต้น 

  นอกจากน้ี ในส่วนของการสร้างทางเลือกควรดําเนินการให้เร็วที่สุด จึงควร
เริ่มดําเนินการใสขั้นตอนน้ีไปพร้อม ๆ กันเลย เพ่ือให้ชัดเจนในการประเมินทิศทางการประเมิน 
ตัวช้ีวัด รวมถึงความลึกที่จะนํามาใช้ในการเปรียบเทียบด้วย 

  5) การเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data Collection) 
  ข้อมูลต้องเป็นข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันและอนาคตที่อาจเกิดขึ้นได้ 

จึงอาจแบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ ดังน้ี 
  (1)  ข้อมูลปัจจุบัน ที่สะท้อนถึงเน้ือหาสาระ สถานการณ์ที่ เป็น

ปัจจุบันของทรัพยากร สิ่งแวดล้อม ซึ่งควรกําหนดให้ครอบคลุมทั้งทรัพยากรทางกายภาพ ชีวภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม คุณค่าการใช้ประโยชน์ 

    (2) ตัวกระตุ้น สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ ตัวกระตุ้นทา
ธรรมชาติ และที่มนุษย์ทําขึ้น 

    (2.1)  ตัวกระตุ้นทางธรรมชาติ ได้แก่ ปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิ 
ความหนาของช้ันดิน ชนิดและองค์ประกอบของดิน 

    (2.2)  ตัวกระตุ้นที่มนุษย์ทําให้เกิดขึ้น ได้แก่ การเพ่ิมประชากร 
การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่อยู่อาศัย และการปล่อยมลพิษต่าง ๆ 

    (3) การประเมิน เป็นการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลในปัจจุบัน 
เพ่ือคาดการณ์แนวโน้มผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น จากตัวกระตุ้นในกรณีทางเลือกที่ไม่มีการดําเนินการ 
กับทางเลือกที่มีการดําเนินการในอนาคตตามกรอบเวลาที่ต้ังไว้ 

   การเก็บรวบรวมข้อมูลขั้นพ้ืนฐาน ควรมีการระบุวัตถุประสงค์ และ
ตัวช้ีวัดในขอบเขตรายงาน เช่น แผนเชิงพ้ืนที่ควรประกอบด้วยข้อมูลเก่ียวกับพ้ืนที่อ่อนไหว และมูลค่า
องค์ประกอบของระบบนิเวศ 

  6) การพัฒนาทางเลือก (Scenario/Alternative Development) 
  การนําเสนอทางเลือกในการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์เป็นสิ่งที่

สําคัญมาก เน่ืองจากเป็นการผสมผสานมิติทางสิ่งแวดล้อมเข้าไปในการดําเนินการทางนโยบาย และ
การวางแผน ซึ่งเป้าหมายทั่วไปของทางเลือก คือ การแสดงขอบเขตทางเลือกที่เปิดเพ่ือการตัดสินใจ 

  หากพิจารณาโดยทั่วไปแล้ว ทางเลือกในการประเมินผลกระทบระดับ
ยุทธศาสตร์มักเป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหา มากกว่าที่จะเป็นการป้องกันหรือควบคุมสถานการณ์ 
ทางเลือกมักจะคํานึงถึงรายละเอียดระดับโครงการมากกว่าระดับยุทธศาสตร์ และมักเป็นทางเลือกที่
ตัดสินใจแล้วของรัฐบาล ดังน้ันบทบาทของการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์จึงเป็นส่วนช่วยให้
เกิดความย่ังยืนในระยะยาว ระบุและประเมินปลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในมุมมองที่แตกต่าง อันจะ
นํามาซึ่งความโปร่งใส นอกจากน้ีการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ยังเป็นการป้องกันหรือ
ควบคุมสถานการณ์ ช่วยให้ผู้ตัดสินใจไม่พลาดกับทางเลือกอ่ืนที่ดีกว่า ภายใต้ข้อจํากัดที่ผู้ตัดสินใจ
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เผชิญอยู่ สิ่งที่ต้องพิจารณาก่อน คือ สิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ต้องการจริงหรือไม่ สามารถตัดทอนหรือเอาออก
ได้หรือไม่ 

  ขั้นตอนการสร้างทางเลือก มีดังน้ี 
   (1)  มีความจําเป็นหรือไม่ 
   (2)  ต้องดําเนินการอย่างไร 
   (3)  จะพัฒนาที่ไหน 
   (4) เวลาและรายละเอียดในการปฏิบัติ เมื่อไหร่ และลําดับขั้นตอนใน

การดําเนินการเป็นอย่างไร ซึ่งรายละเอียดและข้อกําหนดต่าง ๆ ต้องชัดเจน 
   กระบวนการสร้างทางเลือกสามารถทําได้โดยการเปรียบเทียบมุมมอง

ต่าง ๆ จากผู้มีส่วนได้เสีย รับฟังความคิดเห็นและแนวทางในการพัฒนา และถกเถียงความเป็นไปได้สู่
การปฏิบัติ 

  7) การทํางานและการสื่อสาร (Reporting and Communication) 
   รายงานสิ่งแวดล้อม คือ ผลลัพธ์ของกระบวนการการประเมินผล

กระทบระดับยุทธศาสตร์ และข้อมูลควรที่จะเป็นข้อมูลของกระบวนการโดยรวม และเป็นการกล่าว
โดยสรุป  ที่ต้องเตรียมและทําให้เป็นประโยชน์สาธารณะ โดยเป็นการอธิบายเก่ียวกับการประเมินผล
กระทบระดับยุทธศาสตร์ และสรุปข้อค้นพบ เช่น ผลกระทบหลัก การออกแบบทางเลือก เป็นต้น 

  8)  การจัดการและติดตามการดําเนินนโยบาย แผนงาน และโปรแกรม 
(Management and Monitoring for Implementation) 

  เป็นการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานใน
ทางเลือกต่าง ๆ ที่นําเสนอต้ังแต่การริเริ่มการพัฒนาใหม่ไปจนถึงขั้นตอนสุดท้าย โดยขั้นตอนน้ีเป็น
การทดสอบการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ว่ามีความถูกต้อง เที่ยงตรง หรือมีข้อมูลสําคัญใน
ปัจจุบันที่มีผลต่อสมมุติฐานท่ีต้ังไว้หรือไม่ โดยในการติดตามน้ันมีวัตถุประสงค์ที่หลากหลายทั้งในเชิง
วิทยาศาสตร์และการจัดการ 

 2.2.3.4  ประโยชน์ของการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์27 
 การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ จะก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 
  1) ช่วยในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ย่ังยืน เน่ืองจากการประเมินประเภท

น้ีจะประสานด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ในการพิจารณานโยบาย แผน โปรแกรมทางเลือก 
เพ่ือให้การพัฒนาดังกล่าวเกิดความย่ังยืน รวมทั้งฟ้ืนหูความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  2) สร้างความเข้มแข็งให้กับกระบวนการตัดสินใจทั้งในระดับนโยบาย 
แผน และโปรแกรม เน่ืองจากการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์น้ีจะเป็นเครื่องมือช่วยด้าน
คําปรึกษา และการมีส่วนร่วมของสาธารณะ ซึ่งการให้คําปรึกษาและการมีส่วนร่วมของสาธารณะเป็น
จุดเริ่มต้นของกระบวนการวางแผน อีกทั้งก่อให้เกิดข้อมูลที่เป็นประโยชน์ และเพ่ิมความน่าเช่ือถือ
ของนโยบาย แผน และโปรแกรม จนนําไปสู่การยอมรับ 

                                                 
27 เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
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  3) มีการพิจารณาสะสมและการเสริมกันของผลกระทบ เน่ืองจากการ
พิจารณาผลกระทบประเภทนี้จะเป็นการประเมินและพิจารณาในวงกว้าง ซึ่งในระดับโครงการจะไม่
ค่อยได้รับการพิจารณา 

  4) ช่วยให้การดําเนินงานมีความย่ังยืนทางด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  
เน่ืองจากการประเมินผลกระทบประเภทน้ีจะระบุถึงทางเลือกที่ดีที่สุด เพ่ือให้การดําเนินการมี
ความสําเร็จในเชิงบวกมากท่ีสุด และลดผลบกระทบในทางลบ รวมทั้งก่อให้เกิดความย่ังยืนทางด้าน
สิ่งแวดล้อมอันจะก่อให้เกิดการสร้างกรอบการดําเนินงานในระดับโครงการ 

 2.2.3.5 ความแตกต่างระหว่างการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์และ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม28 

 การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์หากมองโดยภาพรวมจะมีความคล้ายคลึง
กับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ไม่ใช่การนําการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไปประยุกต์ใช้ในระดับนโยบาย แผน และโปรแกรม แต่ยังช่วยหา
คําตอบในส่วนของการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่ครอบคลุมด้วย กล่าวโดยสรุป การ
ประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์และการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต่างกัน ดังน้ี 

  1) การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นการประเมินผลกระทบในระดับ
โครงการ แต่การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ เป็นการประเมินผลกระทบในระดับนโยบาย 
แผน และโปรแกรม ซึ่งมีลําดับขั้นตอนการดําเนินการต่าง ๆ ที่สูงกว่าระดับโครงการ 

  2) เน่ืองจากการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นการดําเนินการใน
ระดับโครงการ ดังน้ันการวิเคราะห์จึงต้องมีความชัดเจนในรายละเอียดและประเด็นในการประเมินผล
กระทบดังกล่าว แล้วรองรับด้วยผลทางวิทยาศาสตร์ ขณะที่การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์
จะเน้นการออกแบบและการสร้างทางเลือกที่เหมาะสมในการดําเนินการเพื่อลดผลกระทบในด้านลบ 
และใช้ประโยชน์จากการประเมินผลกระทบในทางบวกให้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด แล้ว
นําเสนอต่อผู้มีอํานาจตัดสินใจต่อไป ซึ่งการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์อาจขาดความแน่นอน 
รายละเอียด หรือการออกแบบที่ชัดเจน ผลการประเมินจึงอาจคลาดเคลื่อนได้มากกว่า เน่ืองจากเป็น
การประเมินโครงการในภาพรวม เป็นระดับนโยบาย 

  3) การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมักประเมินผลกระทบทางตรงและ
ทางอ้อม เท่าน้ัน แต่การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์จะมีการประเมินผลกระทบสะสม และ
ผลกระทบเสริมกันอย่างเป็นระบบ และเช่ือมโยงผลกระทบที่เก่ียวข้องกันในทุก ๆ ด้าน 

  4) การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ เป็นการประเมินในระดับ
นโยบาย แผน และโปรแกรม ดังน้ันการพิจารณาจึงต้องพิจารณาผลกระทบรอบด้าน ซึ่งต้องอาศัย
การบูรณาการและเทคนิควิธีการที่หลากหลาย และสามารถมองเห็นภาพรวมได้ทั้งในเชิงพ้ืนที่ เชิง
คุณภาพ เพ่ือที่จะบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่างดีมีคุณภาพ และเกิดความย่ังยืนในมิติของสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

                                                 
28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 7. 
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  5) การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์เน้นการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 
และทุกระดับของการตัดสินใจ บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมสาธารณะ และเน้นการสร้างเครือข่าย ขณะท่ี
การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมสาธารณะในโครงการที่
เก่ียวข้อง และก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมสูง และมีผู้มีส่วนได้เสียที่เสียผลประโยชน์
จํานวนมาก ได้รับความเสียหาย หรือล่อแหลมจากโครงการดังกล่าว เช่น การสร้างโรไฟฟ้า การสร้าง
เขื่อน เป็นต้น อีกทั้งการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ได้มีการเสนอทางเลือกให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในโครงการอีกด้วย 

 ดังน้ัน การประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์และการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้ัน จะมีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกัน ทั้งในแง่ของบทบาท เน้ือหา และกระบวนการ ซึ่ง
สิ่งที่สําคัญ คือ การประสานผลประโยชน์จากเคร่ืองมือทั้งสอง ซึ่งสามารถทําให้การเมินผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นไปได้อย่างครอบคลุม และเป็นระบบได้มากกว่า โดยการให้การประเมินผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนช่วยในการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ภายใต้สถานการณ์หรือกรณีที่
มีความแน่นอนโดยเฉพาะในระดับโครงการได้ 

 
2.2.4 แนวทางการประเมินผลกระทบเบ้ืองต้น (Initial Environmental 

Examination: IEE) 
การประเมินผลกระทบเบื้องต้น (Initial Environmental Examination: IEE) หมายถึง การ

ตรวจสอบข้อจํากัดด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือวางแนวเส้นทางเลือกเบ้ืองต้น พร้อมทั้งประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น โดยจะเป็นการประเมินในแต่ละแนวทางเลือกที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมของ
โครงการในระยะต่าง ๆ ต่อปัจจัยทรัพยากรทางด้านสิ่งแวดล้อม และคัดกรองปัจจัยสิ่งแวดล้อมที่มี
นัยสําคัญของโครงการ เพ่ือนําไปใช้เป็นเกณฑ์ทางด้านสิ่งแวดล้อม และเพ่ือคัดเลือกแนวเส้นทางที่มี
ความเหมาะสมที่สุด โดยรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น จะสรุปประเด็นสิ่งแวดล้อมที่มี
ความสําคัญของพ้ืนที่ศึกษามาใช้ประกอบการศึกษาและออกแบบเพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มี
ความเหมาะสม โดยเสนอมาตรการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรการส่งเสริม
และปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือดําเนินการศึกษา
รวจสภาพส่ิงแวดล้อมปัจจุบันและผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุง
โครงการ29 โดยมีดังน้ี 

 

                                                 
29 กรมทางหลวง, การประเมินผลกระทบเบ้ืองต้น (Initial Environmental Examination 

หรือ IEE), ค้นวันที่ 22 มีนาคม 2559 จาก http://www.tescogis.com/nong-ian-stung-bot/ 
detail.php?WP=qmMZAJ0lM190p2y3rTIjoz1Cq5OZhJ3tM3y0MJyerUWjMJ10q3AZLJ1gMlM
0Z2x5rQSjG22Dq7yZ4T1xM2y0qTyhrTSjqT1hq29ZL20zMmS0G2zDrYyj4T13q29ZnT1GM2I
0M2yurSNo7o3Q# 22 
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 2.2.4.1  แนวทางการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น มีดังน้ี30 
  1) ทบทวนรายงานการศึกษาที่ผ่านมาและการศึกษาที่เก่ียวข้อง รวบรวม

ข้อมูลพ้ืนฐานด้านสภาพแวดล้อม บริเวณโครงการ และสํารวจข้อมูลภาคสนาม 
  2) กําหนดขอบเขตการศึกษาและพ้ืนที่ศึกษา 
  3)  ศึกษาสภาพทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ในเส้นทางใหม่ตามที่ได้มี

การเสนอแนะใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
   (1)  ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
   (2)  ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ 
   (3)  คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
   (4)  คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
  4)  วิเคราะห์และประเมินผลกระทบเบ้ืองต้น รวมทั้ งศึกษาหาแนว

ทางแก้ไขผลกระทบ และมาตรการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
 
 

 
 
 
ภาพท่ี 2.3  แนวทางและขั้นตอนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น                        

(Initial Environmental Examination: IEE) 
 

                                                 
30 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, สํานักวิชาวิศวกรรมศาสตร์, งานส่วนที ่4: การประเมิน 

ผลกระทบเบ้ืองต้น (IEE) โครงการจัดทาํแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนเมืองนครราชสีมา,  ค้น
วันที่ 22 มีนาคม 2559 จาก http://ktran.sut.ac.th/ dupal/ content/งานส่วนที่-4-การศึกษา
ความเหมาะสมเบ้ืองต้นด้านสิ่งแวดล้อม-iee  
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2.3  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการต่าง ๆ 
 
เน่ืองจากการทําเหมืองแร่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน จึง

ต้องมีการตรวจสอบการประเมินผลคุณภาพและสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
ดังที่ได้ศึกษาไปแล้วในหัวข้อที่ผ่านมา แต่บางครั้งการประเมินผลกระทบอาจจะดําเนินการได้ไม่
ครบถ้วน หรือได้สร้างปัญหาอย่างอ่ืนขึ้นมาอีกในระหว่างที่ดําเนินโครงการหรือเปิดประทานบัตร
เหมืองแร่แล้ว ซึ่งย่อมจะก่อให้เกิดการกระทบต่อสิทธิของประชาชนผู้อยู่อาศัย และสร้างปัญหาต่อ
ประชาชนผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ทั้งสิ้น ดังน้ันจึงควรทําความเข้าใจถึงสิทธิที่ประชาชนพึงจะมีในฐานะที่
เป็นมนุษย์และส่วนหน่ึงของสังคม ดังน้ี 

“สิทธิ” หมายความว่า อํานาจตามกฎหมายที่รับรองคุ้มครองให้แก่บุคคล ในอันที่จะเรียกร้อง
ให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดกระทําการอย่างใด ๆ กล่าวโดยสรุป “สิทธิ” จึงมีส่วนที่ก่อให้เกิดหน้าที่ด้วย31 

หากพิจารณาจาก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ จะถือว่าเป็น “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” (Das 
Subjective Oeffentliche Recht) หมายถึง อํานาจตามกฎหมายสูงสุดที่ บัญญัติรับรองในการ
คุ้มครองให้ปัจจเจกบุคคลในอันที่จะกระทําการใดหรือไม่กระทําการใด ซึ่งก่อให้เกิดผลที่จะไม่ให้
บุคคลอ่ืนใดเข้ามาแทรกแซงสิทธิของตน รวมท้ังองค์กรของรัฐด้วย สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังรวมถึง การ
ให้หลักประกันในทางหลักการ (Die Institutionellen Garantien) ซึ่งเป็นการมุ่งคุ้มครองต่อสถาบัน
ในทางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหน่ึง เช่น กรรมสิทธ์ิ หรือ เสรีภาพทางวิชาการ เป็นต้น ดังน้ัน สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญจึงเป็นความผูกพันระหว่างบุคคลกับรัฐ และองค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐ ที่จะต้องเคารพและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ32 

 
2.3.1  สิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร และสิทธิที่จะได้รู้ความจริง 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการรับรู้ความจริงของบุคคลน้ันมีสําคัญมาก เน่ืองจากจะทําให้

ประชาชนได้รับทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอน หรือสิ่งต่าง ๆ ที่ประชาชนมีความจําเป็นต้องรู้ จึงของ
แบ่งหัวข้อในการศึกษาน้ี ออกเป็น 2 ส่วน คือ สิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร และสิทธิที่จะได้รู้
ความจริง ดังน้ี 

 2.3.1.1  สิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 สิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ความเป็นมาของสิทธิรับรู้

ข้อมูลข่าวสาร ความหมายของข้อมูลข่าวสาร ความสําคัญของการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และความสําคัญ
ของการใช้สิทธิของประชาชน ดังมีรายละเอียด ต่อไปน้ี 

 

                                                 
31 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2538 อ้างถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิ 

เสรีภาพ และศักด์ิศรคีวามเป็นมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรงุเทพฯ: วิญญูชน, 2552), หน้า 48. 
32 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้า 49. 
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1) ความเป็นมาของสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร33 
  ในช่วงปี พ.ศ.2555 ที่ผ่านมา 80 ประเทศทั่วโลกมีกฎหมายว่าด้วยข้อมูล

ข่าวสารของราชการ ซึ่งมีการบัญญัติสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการอันเป็นสิทธิของประชาชนใน
ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีหลักการสําคัญให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครอง เพราะประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยในการปกครองประเทศตามทฤษฎีว่าด้วย
อํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนของรุสโซ การปกครองแบบประชาธิปไตยน้ีได้รับการกล่าวว่าเป็น
การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน โดยใช้กระบวนการเลือกต้ังเพ่ือให้ได้
ผู้บริหารประเทศที่มาจากประชาชน นอกจากน้ันการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนยังเป็นการ
แก้ไขปัญหาในอดีตที่การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐจากัดอยู่เพียงในส่วนราชการของรัฐเอง เช่น การ
ตรวจสอบโดยฝ่ายนิติบัญญัติ การตรวจสอบโดยองค์กรอิสระ การตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ 
องค์กรเหล่าน้ีแม้ที่มีความเป็นอิสระแต่ยังเป็นองค์กรของรัฐอาจมีประโยชน์ได้เสียระหว่างกันอยู่ เช่น 
ฝ่ายบริหารที่มีคะแนนเสียงข้างมากในฝ่ายนิติบัญญัติ ดังน้ัน การตรวจสอบการใช้อํานาจยังไม่อาจมี
ประสิทธิภาพได้จึงมีการเพ่ิมการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยภาคประชาชน โดยการให้ประชาชน
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

2) ความหมายของข้อมูลข่าวสาร 
  “ข้อมูล”34 หมายความว่า ข้อเท็จจริง หรือสิ่งที่ถือหรือยอมรับว่าเป็น

ข้อเท็จจริง สําหรับใช้เป็นหลักอนุมานหาความจริงหรือการคํานวณ 
  “ข่าวสาร”35 หมายความว่า ข้อความท่ีส่งมาให้รู้เรื่องกัน 
  จากความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน จึงสามารถสรุปได้

ว่า “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ข้อความต่าง ๆ ที่เป็นข้อเท็จจริง สําหรับใช้ในการอนุมานหา
ความจริงหรือคํานวณ โดยเป็นการส่งเพ่ือให้รับรู้ 

  “ข้อมูลข่าวสาร”36 คือ สิ่งที่สื่อความหมายให้ทราบถึงเรื่องราวหรือ
ข้อเท็จจริงเรื่องหน่ึงเร่ืองใด โดยในความหมายน้ีเน้นที่การสื่อความหมายเป็นหลัก มิได้เน้นที่รูปร่าง
หรือรูปแบบของความเป็นข้อมูลข่าวสาร กล่าวคือ สิ่งที่เป็นข้อมูลข่าวสารได้น้ัน ไม่จําเป็นต้องอยู่ใน
รูปร่าง หรือรูปแบบของกระดาษท่ีมีข้อความหรือเป็นแฟ้มเอกสาร แต่รวมถึงสิ่งต่าง ๆ ที่อาจจะ
ปรากฏให้เป็นข้อความ ตัวเลข สัญลักษณ์ เสียง แสง และสิ่งอ่ืน ๆ ที่ทําให้มนุษย์เข้าใจและสามารถสื่อ

                                                 
33 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, สิทธิได้รูข้้อมูลข่าวสาร,  ค้นวันที่ 10 สิงหาคม 2556 

จาก  http://www.oie.go.th/sites/default/files/attachments/announcement/Guideline 
_Information_law2540.pdf 

34 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (กรุงเทพฯ: นาน
มีบุ๊คส์พับลิเคช่ัน, 2546). 

35 เรื่องเดียวกัน. 
36 สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, สิทธิรับรูข้้อมูลขา่วสารของ

ประชาชน ตามพระราชบญัญัติข้อมูลขา่วสารของทางราชการ พ.ศ.2540, พิมพ์ครั้งที่ 2 
(กรุงเทพฯ: สยามเจริญพาณิชย์ (กรุงเทพ), 2549), หน้า 12. 
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ความหมายได้ ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพของสิ่งน้ันเอง หรือผ่านกรรมวิธีใด ๆ เช่น ประจุแม่เหล็กไฟฟ้า 
ฟิล์ม ไมโครฟิล์ม รูปภาพ เทปบันทึกเสียง เทปบันทึกภาพ คอมพิวเตอร์ แผ่นบันทึกข้อมูล ฯลฯ  

3) ความสําคัญของการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร37 
  สิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่

ประชาชนทุกคนได้รับการรับรอง ซึ่งเป็นการรับรอง “สิทธิได้รู้” (Right to Know) ของประชาชน คือ 
สิทธิที่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินการของรัฐ เพ่ือคุ้มครองข้อมูลข่าวสารของ
ราชการบางประเภทซ่ึงจําเป็นต้องเก็บรักษาไว้เป็นความลับหรือจําเป็นต้องปกปิดไว้ช่ัวระยะเวลาหน่ึง 
ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์ของสังคมโดยรวม และเพ่ือคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล โดยอาจพิจารณาจากบทบาท 
2 ด้าน ได้แก่ ในทางการเมือง และในการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ 

(1) ในทางการเมือง 
   ระบบประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครองของประชาชนโดย

ประชาชนและเพ่ือประชาชน ซึ่งปรัชญานี้จะสัมฤทธิผลเพียงใดขึ้นอยู่กับการให้บทบาทท่ีกว้างขวางแก่
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการปกครอง (Participatory Democracy) พ้ืนฐานเบ้ืองต้นที่
ประชาชนจะใช้บทบาทข้างต้นให้ถูกต้องได้ คือ ประชาชนต้องมีความรู้ในความเป็นไปของการ
ปกครอง ว่าในขณะน้ีการปกครองได้ดําเนินการในเรื่องใดไว้อย่างไร เพ่ือประชาชนจะได้ติดตาม
ตรวจสอบ และใช้สิทธิใช้เสียงในการปกครองได้ถูกต้อง ไม่ว่าจะเพ่ือการวิพากษ์วิจารณ์ การออก
ความเห็นในการจัดประชาพิจารณ์ การประท้วงแสดงพลังความต้องการตลอดจนการใช้สิทธิเลือกต้ัง 

   (2)  ในการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ 
   องค์กรของรัฐและเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ ถูกสร้างเพ่ือทําการแทนรัฐและ

ประชาชนท่ัวไป เพ่ือให้การปกครองเป็นไปโดยเรียบร้อย และถูกต้องตามกฎหมาย องค์การของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงได้รับมอบหมายให้มีอํานาจหน้าที่หลากหลายในการสัมพันธ์กับเอกชน โดยมี
การออก “กฎระเบียบ” ต่าง ๆ ขึ้นใช้ในการปกครอง และจะมีการออก "คําสั่งทางปกครอง" เมื่อ
ต้องการบังคับการให้เกิดผลในกฎหมายดังน้ันกฎ ระเบียบและคําสั่งทางปกครองต่าง ๆ จึงเป็นสิ่งที่
ประชาชนท่ัวไปควรได้รู้เพ่ือที่จะพิเคราะห์ได้ว่ากรณีของตนผลจะเป็นเช่นใด แตกต่างจากผู้อ่ืนอย่างไร 
และโต้แย้งได้อย่างไรและเพียงใดอันการคุ้มครองสิทธิเฉพาะตัวประชาชนแต่ละคน 

   (3)  ความสําคัญของการใช้สิทธิของประชาชน38 
   การใช้สิทธิอย่างกว้างขวางในการเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารหรือการใช้

สิทธิขอข้อมูลสารอย่างกว้างขวางในทุก ๆ พ้ืนที่ของประเทศ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น ในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ ต้ังแต่ระดับ องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เทศบาล 
อําเภอ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จังหวัด และทุกกระทรวง กรม ต่างก็มีความสําคัญอย่างย่ิง 
เพราะกระบวนการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนน้ีเป็นเรื่องเก่ียวเน่ืองกับการปรับเปลี่ยน

                                                 
37 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, สิทธขิองประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ,  

ค้นวันที่ 10 สิงหาคม 2556 www.tu.ac.th/org/socadm/news/2012/sar/.../ Attachments 
25.pdf  

38 สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, เรื่องเดิม, หน้า 9. 
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วัฒนธรรมหรือวิธีคิดในการทํางานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐให้ไปวัฒนธรรมการ
ทํางานแบบใหม่ คือ “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” รวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในหมู่
ประชาชนว่าเรื่องของการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมืองเป็นสิทธิของ
ประชาชนที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอย่างแท้จริง ดังน้ัน หากประชาชนในทุกสาขาวิชาชีพ ทุก
พ้ืนที่ ทุกภาคส่วนของประเทศ ได้ร่วมกันใช้สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐ ในเรื่องต่าง ๆ ทั้งเพ่ือการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของตนเองหรือชุมชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม ก็จะส่งผลสําคัญที่ทําให้เจตนารมณ์ของการส่งเสริมสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารบรรลุ
เป้าหมายและสามารถส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนในเวลาอันใกล้น้ีได้ 

 สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนย่อมเป็นสิทธิที่เก่ียวโยงและสัมพันธ์กับ
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) อย่างแยกกันไม่ออก เพราะประชาชนท่ี
ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารจากทางราชการแล้ว ย่อมไม่อาจจะร่วมกับทางราชการในการพิจารณาให้
ความเห็นในเรื่องใด ๆได้ เน่ืองจากประชาชนไม่มีข้อมูลข่าวสารน่ันเอง ซึ่งการรับรู้ข้อมูลข่าวสารน้ีก็
ย่อมเก่ียวพันกับความจริงที่รับรู้ด้วย ดังน้ัน ประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจึงให้ความสําคัญกับสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนเป็นอย่างมาก39 

 แต่อย่างไรก็ดี แม้ประชาชนมีสิทธิที่จะรู้ แต่สิทธิดังกล่าวก็จะมีข้อจํากัด หลัก
ประการหน่ึงซึ่งเป็นข้อจํากัดสิทธิที่จะรู้คือหลักในเรื่องของสิทธิส่วนบุคคล (Right of Privacy) 
กล่าวคือ ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะรู้ได้ตราบที่ไม่ไปละเมิดต่อเรื่องส่วนตัวของบุคคลอ่ืน สิทธิที่จะรู้จึง
ถูกจํากัดอยู่ด้วยสิทธิส่วนบุคคล อาจกล่าวได้ว่า สิทธิที่จะรู้เป็นสิทธิของสังคมในการตรวจสอบหา
ข้อมูลต่าง ๆ แต่ในขณะที่สิทธิส่วนบุคคลเป็นสิทธิของปักเจกชนที่จะไม่ให้สังคมตรวจสอบ40 

 2.3.1.2  สิทธิที่จะได้รู้ความจริง 
 ในหัวข้อน้ี เพ่ือให้ง่ายต่อความเข้าในจึงขอแบ่งหัวข้อการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ความหมาย และเน้ือหาของสิทธิ ดังน้ี 
 
 

                                                 
39 กรมควบคุมมลพิษ และมูลนิธิศูนย์กฎหมายสิ่งแวดล้อม (ประเทศไทย), โครงการรวบรวม

บทบัญญัติกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอ้ม, ใน เอกสารประกอบ 
การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเหน็ครั้งที่ 2-6 สําหรบั 5 ภูมิภาคท่ัวประเทศ, หน้า 7, ค้นวันที ่1 
กรกฎาคม 2556 จาก http://infofile.pcd.go.th/law/Environmental %20law55_1.pdf? 
CFID=2351722&CFTOKEN=63928079 

40 ฤทัยวรรณ โชคทรัพย์พาณิชย์, บทที่ 8 สิทธิ เสรีภาพ และความรบัผิดชอบในการ
รายงานขา่ว, ค้นวันที่ 10 สิงหาคม 2556 จาก http://elearning.nsru.ac.th/2550/report_be 
ginning/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%208.html 
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  1)  ความหมาย41 
  สิทธิที่จะได้รู้ความจริง หมายถึง สิทธิที่ไม่เพียงเก่ียวข้องกับข้อเท็จจริงและ

สถานการณ์แวดล้อมการละเมิดสิทธิมนุษยชนเท่าน้ัน แต่เก่ียวกับเหตุผลที่ทําให้เกิดขึ้นและผู้ที่
เก่ียวข้องกับการกระทําการด้วย ความรู้น้ีต้องถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ 

  สทิธิประเภทน้ีเป็นได้ทั้งสิทธิของปัจเจกบุคคลและสิทธิเชิงกลุ่ม สิทธิที่จะได้
รู้ความจริงอาจเป็นสิทธิของคนในวงกว้าง โดยเฉพาะกรณีของการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง
และเป็นระบบ ซึ่งเกิดขึ้นเป็นระยะเวลายาวนาน และส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมหรือต่อชุมชน
โดยเฉพาะชุมชนใดชุมชนหน่ึง ในที่น้ีผู้มีสิทธิที่จะรับรู้อาจไม่ใช่เพียงเป็นปัจเจกบุคคล แต่อาจเป็นกลุ่ม
และชุมชนด้วย 

  2)  เน้ือหาของสิทธิ42 
  หลักการสหประชาชาติว่าด้วยการปลอดพ้นจากการรับผิดกําหนดว่า เหย่ือ

และญาติของเหย่ือมีสิทธิที่จะได้รู้ความจริงเก่ียวกับ “เหตุการณ์ในอดีต และเก่ียวกับสภาพแวดล้อม
และเหตุผลที่นําไปสู่การขยายตัวของอาชญากรรมอันเลวร้าย ผ่านทางการละเมิดสิทธิมนุษยชนย่าง
รุนแรงกว้างขวาง และเป็นระบบ”43 แนวคิดดังกล่าวได้ขยายไปนอกเหนือจากข้อมูล “เชิง
มนุษยธรรม” และรวมถึงความรู้เก่ียวกับการละเมิดว่าเกิดขึ้นอย่างไร เมื่อไหร่ เพราะเหตุใด โดยใคร 

 สิทธิที่จะได้รู้ความจริงโดยในเน้ือหาแล้ว เช่ือมโยงกับสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาและ
การตรวจสอบ และสิทธิที่จะได้รับการชดใช้ความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่สิทธิที่
จะได้รับรู้ความจริงน้ัน ไม่ได้ถูกจํากัดเพียงเป็นแง่มุมหน่ึงของสิทธิเท่าน้ัน แท้ที่จริงแล้วขณะที่มีการ
ตรวจสอบนั้น จะยังคงมีข้อสันนิษฐานว่า ยังมีข้อเท็จจริงที่ยังไม่ชัดเจน หรือยังแก้ปมไม่ได้ สิทธิที่จะได้
รับรู้ความจริงน้ันกินไปกว่าน้ี เน่ืองจากสิทธิน้ีได้เรียกร้องให้เปิดเผยข้อเท็จจริงที่อาจถูกปกปิด และ
สิทธิประเภทนี้ยังมีความสําคัญต่อการเป็นพ้ืนฐานสําหรับการป้องกันการละเมิดในอนาคต สิทธิ
ประเภทน้ีจึงก้าวพ้นจากการเป็นสิทธิของเหย่ือ และเป็นสิทธิของสังคมโดยส่วนรวม 

 แม้สิทธิที่จะได้รู้ความจริงจะเกี่ยวข้องการกระทําที่เป็นเชิงอาชญากรรมก็ตาม แต่ก็
สามารถนํามาปรับใช้กับข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ปัจเจกชน หรือชุมชน จะต้องได้รับทราบข้อมูลที่เป็นจริง
ที่อาจเกิดผลกระทบต่อสิทธิของเขา ในฐานะที่เป็นสิทธิมนุษยชน และสิทธิประเภทน้ียังเก่ียวข้องกับ
สิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

 
 
 

                                                 
41 คณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากล, สทิธิทีจ่ะได้รับการเยียวยาและการชดใช้ความ

เสียหายจากการละเมิดสิทธมินุษยชนอยา่งรุนแรงและกว้างขวาง: คู่มือนักปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: 
คณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากล สํานักงานภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก, 2553), หน้า 95-98. 

42 เรื่องเดียวกัน, หน้า 95-98. 
43 หลักการที ่2 แห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปลอดพ้นจากการรับผิด 
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2.3.2 สิทธิการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสิทธิ
การมีส่วนร่วมในโครงการท่ีมีผลกระทบรุนแรง 

สิทธิการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสิทธิการมีส่วนร่วม
ในโครงการที่มีผลกระทบรุนแรง เป็นสิทธิที่มีความเกี่ยวเนื่องกันและมีความซ้อนกันอยู่ จึงอยู่ในส่วน
เดียวกัน แต่ก็ยังมีความแตกต่างกันอยู่บางประการ ดังน้ันเพ่ือให้ง่ายต่อการศึกษาจึงจะอธิบายไปใน
คราวเดียว 

สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เกิดขึ้น
จากการประชุมของสหประชาชาติที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อ ปี ค.ศ.1992 (หรือ พ.ศ. 
2535) เรื่องการพัฒนาสิ่งแวดล้อม จนนํามาซึ่งหลักการที่ย่ังยืนและส่งผลให้เกิดปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมมากมาย44 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติน้ัน โดยหลักจะเป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดการและดูแล 
เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจํากัด รัฐจึงต้องมีการจัดลําดับความสําคัญ แต่แม้ว่ารัฐจะมี
อํานาจในการตัดสินใจว่าจะจัดสรรทรัพยากรของตนไปที่ไหนและอย่างไร แต่เมื่อรัฐได้ให้สัตยาบันต่อ
สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนแล้ว โดยเฉพาะอย่างย่ิงกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights: 
ICESCR)45 เท่ากับรัฐได้ยอมรับพันธกรณีอันนํามาซึ่งข้อจํากัดต่อดุลพินิจของตน หากรัฐให้สัตยาบันต่อ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แต่ไม่ได้ให้ความสําคัญต่อการ
ปฏิบัติ เท่ากับไม่ได้ทําตามพันธกรณีข้อ 2 (1)46 ของกติกา47 

แนวความคิดอันเป็นฉันทามติในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(The United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) ที่ยอมรับ
ถึง “สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและต่อ

                                                 

 44 เครือข่ายธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อมประเทศไทย, เรื่องเดิม. 
 45  สนธิสัญญาพหุภาคี ซึ่งผ่านมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.
1966 และมผีลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 3 มกราคม ค.ศ.1976 
 46 Each State Party to the present Covenant undertakes to take steps, 
individually and through international assistance and co-operation, especially 
economic and technical, to the maximum of its available resources, with a view to 
achieving progressively the full realization of the rights recognized in the present 
Covenant by all appropriate means, including particularly the adoption of legislative 
measures 

47 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, สมัชชาสากลว่าด้วยนโยบายสิทธมินุษยชน การ
ทุจริตและสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ: มติชน, ม.ป.ป.), หน้า 90. 
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ชุมชน”48 จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่นานาประเทศจะต้องให้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะที่ต่างก็เป็นเจ้าของสิทธิ ในที่น้ีได้แบ่งหัวข้อออกเป็น 4 
ส่วน ได้แก่ ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแนวทางสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 2.3.2.1 ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม49 
 “สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวเรา ทั้งสิ่งที่มีชีวิต สิ่งไม่มีชีวิต 

เห็นได้ด้วย ตาเปล่า และไม่สามารถเห็นได้ด้วยตาเปล่า รวมทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่
มนุษย์เป็นผู้ สร้างขึ้น หรืออาจจะกล่าวได้ว่า สิ่งแวดล้อมจะประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้นในช่วงเวลาหน่ึงเพ่ือสนองความ ต้องการของมนุษย์น่ันเอง สามารถแบ่งได้
เป็น 2 ประเภท คือ สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น ดังน้ี 

  1) สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ได้แก่ บรรยากาศ นํ้า ดิน แร่ธาตุ 
และสิ่งมีชีวิตที่ อาศัยอยู่บนโลก (พืช และสัตว์) ฯลฯ 

  2) สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ สาธารณูปการต่าง ๆ เช่น ถนน 
เขื่อนก้ันนํ้าฯลฯ หรือระบบของสถาบันสังคมมนุษย์ที่ดําเนินชีวิตอยู่ ฯลฯ 

  “ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ (สิ่งแวดล้อม) ที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติและมนุษย์ สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น บรรยากาศ ดิน นํ้า ป่าไม้ ทุ่งหญ้า สัตว์
ป่า แร่ธาตุ พลังงาน และกําลังแรงงานมนุษย์ เป็นต้น 

  จากความหมายดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ทรัพยากรธรรมชาติทุก
ประเภทน้ันจะเป็นส่วนหน่ึงของสิ่งแวดล้อม แต่สิ่งแวดล้อมทุกชนิดไม่เป็นทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด 
ซึ่งอาจกล่าวสรุป ได้ว่าการที่จะจําแนกสิ่งแวดล้อมใด ๆ เป็นทรัพยากรธรรมชาติน้ัน มีปัจจัยที่
เก่ียวข้องหลายประการ ดังน้ี 

   (1) เกิดจากความต้องการของ มนุษย์ที่จะนําสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ กับตนเอง 

   (2)  จะเปลี่ยนแปลงตาม กาลเวลา ถ้ายังไม่นํามาใช้ก็เป็นสิ่งแวดล้อม 
แต่ ถ้านํามาใช้ประโยชน์ได้ก็จะกลายเป็นทรัพยากรธรรมชาติในช่วงเวลาน้ัน ๆ 

   (3) สภาพภูมิศาสตร์และ ความห่างไกลของสิ่งแวดล้อม ถ้าอยู่ไกล
เกินไปคนอาจไม่นํามาใช้ ก็จะไม่สามารถแปรสภาพเป็นทรัพยากรธรรมชาติได้ 

  นอกจากน้ี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มคละ
กันไปโดยอยู่ร่วมกันอย่างมีกฎ ระบบ ข้อบังคับทั้งที่เกิดขึ้น เองโดยธรรมชาติและทั้งที่มนุษย์กําหนด

                                                 
48 โกเมศ ทองภิญโญชัย, การรกัษาสิ่งแวดลอ้มกับมิติการมีส่วนร่วมของประชาชน (สิทธทิี่

หายไปหรือสทิธิที่ถูกปฏิเสธ?) (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), หน้า 6. 
49 ทรูปลูกปัญญา, ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ค้นวันที่ 10 

สิงหาคม 2556 จาก http://www.trueplookpanya.com/new/cms_detail/knowledge/409-
00/ 
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ขึ้นมาการอยู่เป็นกลุ่มของสรรพสิ่งเหล่าน้ี จะแสดงพฤติกรรมร่วมกันภายในขอบเขตและแสดงสรรพ
สิ่ง เหล่าน้ีจะเรียกว่า ระบบนิเวศ หรือระบบสิ่งแวดล้อม น่ันเอง 

 2.3.2.2  ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เพ่ือความสะดวกในการแยกประเภท  จึงขอแบ่งหัวข้อออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ดังน้ี 
  1)  ทรัพยากรธรรมชาติ50 
  ในส่วนของทรัพยากรธรรมชาติสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วไม่หมดสิ้น ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วหมดสิ้นไป ดังน้ี 
   (1)  ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วไม่หมดสิ้น ได้แก่ 
     (1.1)  ประเภทที่คงอยู่ตามสภาพเดิมไม่มีการเปล่ียนแปลงใด ๆ 

เลย เช่น พลังงาน จากดวงอาทิตย์ ลม อากาศ ฝุ่น ใช้เท่าไรก็ไม่มีการเปลี่ยนแปลงไม่รู้จักหมด 
     (1.2)  ประเภทที่มีการเปล่ียนแปลงได้ เน่ืองจากถูกใช้ในทางที่ผิด 

เช่น ที่ดิน นํ้า ลักษณะภูมิประเทศ ฯลฯ ถ้าใช้ไม่เป็นจะก่อให้เกิดปัญหาตามมา ได้แก่ การปลูกพืช
ชนิดเดียวกันซ้ํา ๆ ซาก ๆ ในที่เดิม ย่อมทําให้ดินเสื่อมคุณภาพ ได้ผลผลิตน้อยลงถ้าต้องการให้ดินมี
คุณภาพดีต้องใส่ปุ๋ยหรือปลูกพืชสลับและหมุนเวียน 

   (2)  ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วหมดสิ้นไป ได้แก่ 
    (2.1) ประเภทที่ใช้แล้วหมดไป แต่สามารถรักษาให้คงสภาพเดิม

ไว้ได้ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า ประชากรโลก ความอุดมสมบูรณ์ของดิน นํ้าเสียจากโรงงาน นํ้าในดิน ปลา
บางชนิด ทัศนียภาพอันงดงาม ฯลฯ ซึ่งอาจทําให้เกิดขึ้นใหม่ได้ 

    (2.2)  ประเภทที่ไม่อาจทําให้มีใหม่ได้ เช่น คุณสมบัติธรรมชาติ
ของดิน พร สวรรค์ของมนุษย์ สติปัญญา เผ่าพันธ์ุของมนุษย์ชาติ ไม้พุ่ม ต้นไม้ใหญ่ ดอกไม้ป่า สัตว์บก 
สัตว์นํ้า ฯลฯ 

    (2.3) ประเภทที่ไม่อาจรักษาไว้ได้ เมื่อใช้แล้วหมดไป แต่ยัง
สามารถนํามายุบให้ กลับเป็นวัตถุเช่นเดิม แล้วนํากลับมาประดิษฐ์ขึ้นใหม่ เช่น โลหะต่าง ๆ สังกะสี 
ทองแดง เงิน ทองคํา ฯลฯ 

    (2.4)  ประเภทที่ใช้แล้วหมดสิ้นไปนํากลับมาใช้อีกไม่ได้ เช่น ถ่าน
หิน นํ้ามันก๊าด อโลหะส่วนใหญ่ ฯลฯ ถูกนํามาใช้เพียงคร้ังเดียวก็เผาไหม้หมดไป ไม่สามารถนํามาใช้
ใหม่ได้ 

  ทรัพยากรธรรมชาติหลักที่สําคัญของโลก และของประเทศไทยได้แก่ ดิน 
ป่าไม้ สัตว์ป่า น้ํา แร่ธาตุ และประชากร 

 
 
 

                                                 
50 วิจิตร บุณยะโหตระ, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ค้นวันที่ 10 สิงหาคม 2556 

จาก https://web.ku.ac.th/schoolnet/snet6/envi2/subwater/sub.htm 
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  2)  สิ่งแวดล้อม51 
  สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ที่อยู่รอบ ๆ ตัว ทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต อาจเกิด

จาก การกระทําของมนุษย์หรือเป็นไปตามธรรมชาติ ซึ่งในที่น้ีจะแบ่งหัวข้อออกเป็น 3 ส่วน คือ 
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อมประดิษฐ์ หรือมนุษย์เสริมสร้าง
กําหนดขึ้น และการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม 

(1) สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
   สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ สามารถจําแนกได้เป็น 2 ชนิด ได้แก่ 

สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ และสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อมประดิษฐ์ หรือมนุษย์สร้างขึ้น 
ดังน้ี 

    (1.1) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ อากาศ ดิน ลักษณะภูมิ
ประเทศ ลักษณะ ภูมิอากาศ ทัศนียภาพต่าง ๆ ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ ทะเล 
มหาสมุทรและทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด 

    (1.2) สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพหรือชีวภูมิศาสตร์ ได้แก่ พืชพันธ์ุ
ธรรมชาติต่าง ๆ สัตว์ป่า ป่าไม้ สิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ที่อยู่รอบตัวเราและมวลมนุษย์ 

   (2)  สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อมประดิษฐ์ หรือมนุษย์
สร้างขึ้น  

   สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อมประดิษฐ์ หรือมนุษย์สร้าง
ขึ้น ได้แก่ สิ่งแวดล้อมทางสังคมที่มนุษย์เสริมสร้างขึ้นโดยใช้กลวิธีสมัยใหม่ ตามความเหมาะสมของ
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา และวัฒนธรรม เช่น เครื่องจักร เครื่องยนต์ รถยนต์ พัดลม 
โทรทัศน์ วิทยุ ฝนเทียม เขื่อน บ้านเรือน โบราณสถาน โบราณวัตถุอ่ืน ๆ ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
ที่อยู่อาศัย ค่านิยม และสุขภาพอนามัย 

   (3)  การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม 
   สิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ซึ่งเกิดจากสาเหตุ 2 ประการ 

คือ มนุษย์ และธรรมชาติแวดล้อม ดังน้ี 
    (3.1) มนุษย์ เป็นตัวการเปลี่ยนแปลงสังคมเพ่ือผลประโยชน์ของ

ตนเอง มากกว่าสิ่งอ่ืน เช่น ชอบจับปลาในฤดูวางไข่ ใช้เครื่องมือถี่เกินไปทําให้ปลาเล็ก ๆ ติดมาด้วย 
ลักลอบตัดไม้ทําลายป่า เพ่ือนํามาสร้างที่อยู่อาศัย ส่งเป็นสินค้า หรือเพ่ือใช้พ้ืนที่เพาะปลูกปล่อยของ
เสียจากโรงงานและไอเสียจากรถยนต์ทําให้สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 

    (3.2) ธรรมชาติแวดล้อม ส่วนใหญ่มีการเปล่ียนแปลงอย่างช้า ๆ 
เช่น แม่นํ้าที่พัดพาตะกอนไปทับถมบริเวณนํ้าท่วม และปากแม่นํ้าต้องใช้เวลานานจึงจะมีตะกอนมาก 
การกัดเซาะพังทลายของดินก็เช่นเดียวกัน ส่วนการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วน้ันเกิดจากแรงภายใน
โลก เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด อ่ืน ๆ ได้แก่ อุทกภัยและวาตภัย ไฟป่า เป็นต้น ซึ่งภัยธรรมชาติ
ดังกล่าวจะไม่เกิดบ่อยคร้ังนัก 

 

                                                 
51 เรื่องเดียวกัน. 
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 2.3.2.3 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม52 
 เมื่อได้ทราบแล้วลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว จะเห็นได้ว่า

สามารถถูกทําลายได้ทั้งจากธรรมชาติและมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงมนุษย์ ในส่วนน้ีจึงศึกษาถึงการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งหัวข้อออกเป็น 2 ส่วน คือ ความหมาย และ
วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังน้ี 

  1)  ความหมาย 
  “การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด โดยใช้ให้น้อย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย
คํานึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด รวมทั้งต้อง
มี ก ารกระจายการใช้ท รัพยากรธรรมชาติอ ย่างทั่ วถึ ง  อย่างไร ก็ตาม  ในสภาพ ปัจจุ บั น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเสื่อมโทรมมากข้ึน ดังน้ันการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจึงมีความหมายรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย 

  2)  วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี 2 วิธี คือ การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางตรง และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทางอ้อม 

   (1) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางตรง ซึ่งปฏิบัติ
ได้ในระดับบุคคล องค์กร และระดับประเทศ ที่สําคัญ คือ 

    (1.1)  การใช้อย่างประหยัด คือ การใช้เท่าที่มีความจําเป็น เพ่ือให้
มีทรัพยากรไว้ใช้ได้นานและเกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่ามากที่สุด 

    (1.2) การนํากลับมาใช้ซ้ําอีก สิ่งของบางอย่างเมื่อมีการใช้แล้วครั้ง
หน่ึงสามารถที่จะนํามาใช้ซ้ําได้อีก เช่น ถุงพลาสติก กระดาษ เป็นต้น หรือสามารถที่จะนามาใช้ได้ใหม่
โดยผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น การนากระดาษที่ใช้แล้วไปผ่านกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือทาเป็น
กระดาษแข็ง เป็นต้น ซึ่งเป็นการลดปริมาณการใช้ทรัพยากรและการทาลายสิ่งแวดล้อมได้ 

    (1.3) การบูรณซ่อมแซม สิ่งของบางอย่างเม่ือใช้เป็นเวลานานอาจ
เกิดการชํารุดได้ เพราะฉะน้ันถ้ามีการบูรณะซ่อมแซม ทาให้สามารถยืดอายุการใช้งานต่อไปได้อีก 

    (1.4) การบําบัดและการฟ้ืนฟู เป็นวิธีการท่ีจะช่วยลดความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรด้วยการบําบัดก่อน เช่น การบําบัดนํ้าเสียจากบ้านเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นต้น ก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ ส่วนการฟ้ืนฟูเป็นการร้ือฟ้ืนธรรมชาติให้กลับสู่สภาพ
เดิม เช่น การปลูกป่าชายเลน เพ่ือฟ้ืนฟูความ สมดุลของป่าชายเลนให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ เป็นต้น 

    (1.5) การใช้สิ่ งอ่ืนทดแทน  เป็นวิธีการที่ จะช่วยให้มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติน้อยลงและไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก การใช้ใบตอง
แทนโฟม การใช้พลังงานแสงแดดแทนแร่เช้ือเพลิง การใช้ปุ๋ยชีวภาพแทนปุ๋ยเคมี เป็นต้น 

                                                 
52 กรมป่าไม้, การอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, หน้า 1, คน้วันที่ 12 สิงหาคม 

2556 จาก www.phetchabun.go.th/download_pmqa/.../1327407278_a25kmk72.pdf  
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    (1.6) การเฝ้าระวังดูแลและป้องกัน  เป็น วิ ธีการที่ จะไม่ ให้
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกทําลาย เช่น การเฝ้าระวังการทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลลงแม่น้า คู
คลอง การจัดทาแนวป้องกันไฟป่า เป็นต้น  

   (2) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางอ้อม 
   การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มทางอ้อม สามารถทําได้

หลายวิธี ดังน้ี 
    (2.1) การพัฒนาคุณภาพประชาชน โดยสนับสนุนการศึกษาด้าน

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ถูกต้องตามหลักวิชา ซึ่งสามารถทําได้ทุกระดับอายุ 
ทั้งในระบบโรงเรียนและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และนอกระบบโรงเรียนผ่านสื่อสารมวลชนต่าง ๆ 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็นในการอนุรักษ์ เกิดความรักความ
หวงแหน และให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง 

    (2.2) การใช้มาตรการทางสังคมและกฎหมาย การจัดต้ังกลุ่ม 
ชุมชน ชมรม สมาคม เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตลอดจนการให้
ความร่วมมือทั้งทางด้านพลังกาย พลังใจ พลังความคิด ด้วยจิตสานึกในความมีคุณค่าของสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรที่มีต่อตัวเรา เช่น กลุ่มชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของนักเรียน 
นักศึกษา ในโรงเรียนและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศ
ไทย มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร มูลนิธิโลกสีเขียว เป็นต้น 

    (2.3) ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
ช่วยกันดูแลรักษาให้คงสภาพเดิม ไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม เพ่ือประโยชน์ในการดารงชีวิตในท้องถิ่น
ของตน การประสานงานเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน ให้มีบทบาทหน้าที่ในการปกป้อง คุ้มครอง ฟ้ืนฟูการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

    (2.4) ส่งเสริมการศึกษาวิจัย ค้นหาวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยี 
มาใช้ในการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การใช้ความรู้
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศมาจัดการวางแผนพัฒนา การพัฒนาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ให้มีการ
ประหยัดพลังงานมากข้ึน การค้นคว้าวิจัยวิธีการจัดการ การปรับปรุง พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพและย่ังยืน เป็นต้น 

    (2.5) การกําหนดนโยบายและวางแนวทางของรัฐบาล ในการ
อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมทั้งในระยะสันและระยะยาว เพ่ือเป็นหลักการให้หน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องยึดถือและนําไปปฏิบัติ รวมทั้งการเผยแพร่ข่าวสารด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 2.3.2.4  แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน53 
 เจ้าของโครงการต้องจัดการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อย 2 ครั้ง คือ ระหว่างเริ่มต้น

โครงการ และระหว่างจัดทําร่างรายงานและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
1) ระหว่างเร่ิมต้นโครงการ 

  ให้ประชาชนรับทราบข้อมูลโครงการ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น แนวทาง
การศึกษาและประเด็นที่จะศึกษาในรายงานผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) และเพ่ือให้ประชาชนได้แสดงข้อคิดเห็นต่อประเด็นที่ห่วงกังวล และให้เจ้าของ
โครงการนําประเด็นน้ันไปศึกษาและเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบ 

  2) ระหว่างจัดทําร่างรายงานและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) 

  เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบและให้ข้อคิดเห็นต่อผลการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ มาตรการติดตามตรวจสอบ กรณีมีการอพยพ 
การรอนสิทธิ ต้องเสนอแผนอพยพ การรอนสิทธิ การเวนคืน ให้ชัดเจน 

 โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหลักการในการดําเนินการ ดังน้ี 
 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน54 หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน

และผู้ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น โดย “International 
Association for Public Participation” ได้แบ่งระดับของการสร้างการ มีส่วนร่วมของประชาชน
เป็น 5 ระดับ ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสาร การรับฟังความคิดเห็น การเกี่ยวข้อง ความร่วมมือ ขั้น
ตัดสินใจ ดังน้ี 

  1) การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับตํ่า
ที่สุด แต่เป็นระดับ ที่สําคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าสู่กระบวนการมี ส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร
สิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงาน
แถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

  2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง 
ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น
ผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

  3) การเก่ียวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่นําไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกนาไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ

                                                 
53 อินทิรา เอ้ือมลฉัตร, แนวทางการจัดทํารายงาน EIA, คน้วันที่ 12 สิงหาคม 2556 จาก 

http://www.onep.go.th/eia/images/10km/km2.ppt  
54 กรมป่าไม้, เรือ่งเดิม, หน้า 3. 
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ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การ
จัดต้ังคณะทางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

  4) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม 
โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 

  5) ขั้นตัดสินใจ เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่
มอบอํานาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 

 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจทําได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธี
สามารถทาได้อย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจําเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารท่ี
ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้ง
พัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 

 จากหลักการและความจําเป็นดังกล่าว ทาให้การพัฒนาระบบราชการที่ผ่านมาได้รับ
การพัฒนากระบวนการบริหารราชการที่สนับสนุนการปรับกระบวนการทางานของส่วนราชการที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น หรือที่เรียกว่า “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” ใน
ส่วนภาคราชการ การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือได้ว่าเป็นเง่ือนไข และเป็นกุญแจ 
ดอกสําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบราชการ ให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสําคัญที่
สนับสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์ อันเป็นเป้าหมาย
หลักของการพัฒนาราชการยุคใหม่ที่เป็นราชการระบบเปิด 

 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของภาคราชการที่มาจากทุกภาคส่วนของสังคม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชนท้องถิ่น จะช่วยทําให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
ความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความต้องการและปัญหาที่แท้จริง ลดความขัดแย้งและต่อต้าน 
ทั้งยังเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในประเด็น
สาธารณะ ซึ่งเป็นบทบาทที่หน่วยงานภาคราชการจะต้องดําเนินการให้เกิดขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนและ
เครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนจะประสบความสําเร็จหรือไม่น้ัน ขึ้นอยู่กับ
หน่วยงานราชการต่าง ๆ จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด รวมทั้งต้อง
อาศัยกระบวนการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมที่เป็นพันธมิตรของภาคราชการ 
ซึ่งถึงเวลาแล้วที่ ภาคราชการจะต้องร่วมมือกันเปิดระบบราชการให้ประชาชนมีส่วนร่วม เพ่ือทาให้
เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม และลดความขัดแย้งใน
สังคม และที่สําคัญที่สุด คือ การสร้างกลไกของการพัฒนาระบบราชการท่ีย่ังยืน เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนน่ังเอง 
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 ในการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบอย่างรุนแรง หน่วยงานทางราชการต่าง ๆ ไม่ว่า
เป็นภาคส่วนใด จะต้องดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

  
2.3.3  สิทธิชุมชน 
“สิทธิชุมชน หรือ Community Rights”55 หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

มีที่อยู่ร่วมกันเป็นสังคม มีขอบเขตเป็นชุมชนใดชุมชนหน่ึง หรือหลายชุมชนหรือหลายกลุ่มชาติพันธ์ุ 
โดยไม่จํากัดเฉพาะในชนบทเท่าน้ัน  แต่จะรวมถึงชุมชนเมืองด้วย  ซึ่ งในกลุ่มคนเหล่าน้ีจะมี
ความสัมพันธ์ทางสังคม วัฒนธรรม การจัดสรร การใช้ทรัพยากร และมีผลประโยชน์ร่วมกัน และมี
อํานาจอันชอบธรรมตามกฎเกณฑ์ ประเพณี หรือข้อตกลงที่บุคคลยึดถือร่วมกัน จึงขอแบ่งหัวข้อ
ออกเป็น 4 หัวข้อ คือ ที่มาของสิทธิชุมชน หลักการของสิทธิชุมชน ลักษณะของสิทธิชุมชน และการ
รับรองสิทธิชุมชนในระดับนานาชาติ ดังน้ี 

 2.3.3.1  ที่มาของสิทธิชุมชน56 
 “สิทธิชุมชน” อาจเป็นคําที่เพ่ิงจะเกิดขึ้นและได้ยินมาเมื่อไม่นานนี้ แต่ความจริงแล้ว 

“สิทธิชุมชน” เป็นอุดมการณ์ที่แนบแน่นกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมชุมชนมาอย่างยาวนานโดยท่ีคนใน
ชุมชนน้ันไม่รู้ตัว 

 ปัญหาเบ้ืองต้นเก่ียวกับ “สิทธิชุมชน” คือ ปัญหาว่าด้วยการรับรองสถานะหรือความ
มีตัวตนทางกฎหมายของชุมชน หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “ปัญหาสภาพบุคคลของชุมชน” เพราะ
ในทางกฎหมายสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ จะเกิดขึ้นได้ จะต้องมีสภาพบุคคลขึ้นก่อน ซึ่งสภาพบุคคลจะได้
ด้วยกันใน 2 รูปแบบ คือ สภาพบุคคลในฐานะบุคคลธรรมดา และสภาพบุคคลในฐานะนิติบุคคล สิ่งที่
ไม่ได้รับการยอมรับให้มีสภาพบุคคลย่อมไม่มีสิทธิและหน้าที่ได้ เมื่อชุมชนไม่ใช่บุคคลธรรมดาและไม่มี
กฎหมายรองรับให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล ชุมชนจึงย่อมไม่มีสิทธิและหน้าที่เป็นของตนเองแยกต่างหาก
จากบุคคลธรรมดาที่เป็นสมาชิกชุมชนได้57 

 ข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ของการสร้างองค์ความรู้ แนวคิดทฤษฎี เรื่อง “สิทธิ” 
จนกระท่ังมาถึง “สิทธิชุมชน” น้ัน จากการศึกษาพบว่ารากฐานสําคัญน้ันมาจากการพัฒนาปรัชญา
ทางการเมือง ที่เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศตะวันตกช่วงศตวรรษท่ี 16-17 โดยเน้นให้ความสําคัญกับ 
“สิทธิของปัจเจกชน” ในฐานะที่เป็น “สิทธิของพลเมือง” และ “สิทธิทางการเมือง” อันมีต้นเหตุมา
จากการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย และระบอบทรัพย์สินส่วนบุคคล หรือ “กรรมสิทธ์ิ” อัน
เป็นสิ่งสําคัญของการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย หรือระบอบทรัพย์สินส่วนบุคคลซึ่งได้
เติบโตงอกงาม ต่อมาถูกทําลายและวิพากษ์จากนักคิด สายสังคมนิยม ซึ่งเห็นว่าสิทธิปัจเจกชนและ
ระบอบทรัพย์สินส่วนบุคคลน้ัน เป็นสาเหตุของความเสื่อมทราม ทางด้านศีลธรรม เน่ืองจากระบอบ

                                                 
55 ฟ้าดาว คงนคร, สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนญู (กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร, 2555), หน้า 17. 
56 เรื่องเดียวกัน, หน้า 17. 
57 กิตติศักด์ิ ปรกติ, สิทธขิองบุคคลซ่ึงรวมกันเปน็ชุมชน (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, 2550), หน้า 10. 
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ทรัพย์สินส่วนบุคคลน้ัน ทําให้เกิดการแก่งแย่งการครอบครองทรัพย์สินอันเป็นที่มาของการขูดรีดทาง
ชนช้ัน และลดทอนศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ลง จึงควรให้ ความสนใจแก่ “สิทธิกลุ่ม” “สิทธิร่วม” 
และแทนที่จะมีแต่เพียงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ยังต้องมี “สิทธิทางเศรษฐกิจ และสังคม
วัฒนธรรม” ด้วย 

 จนต่อมาในปี พ.ศ.2491 สหประชาชาติได้ประกาศ “ปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน” จึงต้องประกาศ ”กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” 
ควบคู่ไปกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และต่อมาได้เปิด
พรมแดนสู่มิติของสิทธิที่มีความหลากหลาย ความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลทําให้
เกิดความสนใจเรื่อง “สิทธิชุมชน” อย่างจริงจังถึงปัจจุบัน 

 2.3.3.2  หลักการของสิทธิชุมชน58 
 เน่ืองจาก “สิทธิชุมชน” จะเกิดการเปลี่ยนแปลงอันเน่ืองจาก สังคม การเมือง ปละ

กฎหมาย สมัยใหม่ ที่เน้นบทบาทของรับและเอกชนเป็นหลัก ต่อมา เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างคน
หมู่มากจากการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน “สิทธิชุมชน” จึงเริ่มมีบทบาท
สําคัญสําคัญในการเป็นตัวการและระงับข้อพิพาทในเหล่าน้ี “สิทธิชุมชน” จึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานในวิถี
ชีวิตของประชาชนท่ีต้องสนับสนุนให้เข้มแข็งขึ้นใหม่ และมีความจําเป็นที่ต้องทําความเข้าใจและ
ยอมรับ จนกระทั่งในที่สุดนําไปสู่การยอมรับสิทธิชุมชนขึ้นเช่นเดียวกับการยอมรับในสิทธิอ่ืน ๆ เช่น 
สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง เป็นต้น59 โดย “สิทธิชุมชน” มีหลักการ 
ดังต่อไปน้ี 

  1) ต้องมีข้อตกลง และกฎเกณฑ์ทางสังคม ที่พัฒนาให้กลุ่มคนร่วมกัน
จัดการทรัพยากร จัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ โดยกลุ่มคนดังกล่าวมีความสัมพันธ์ทางสังคม
ร่วมกัน มีวัฒนธรรมร่วมกันจําเป็นที่จะต้องจัดการร่วมกัน โดยชุมชนได้สร้างข้อตกลงหรือกติกาในการ 
จัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม ข้อตกลงอาจเป็นลายลักษณ์ อักษร หรือกฎจารีตประเพณี ซึ่ง
ข้อตกลงบางคร้ังอาจเป็นเรื่องของการเรียนรู้ การต่อสู้ต่อรองทั้งภายในระหว่างชุมชนหรือภายนอก
ชุมชน ข้อตกลง ร่วมจึงมีการปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมือง และสังคม ดังน้ัน 
“สิทธิชุมชน” จึงมีขอบเขตที่กว้าง ยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนได ้ตามแต่สมัยและบริบททางสังคม 

  2) เป็นสิทธิเชิงซ้อน หมายถึง ภายใต้ข้อตกลงจัดการร่วมกันของชุมชนจะ
มีสิทธิหลายประเภทที่แตกต่างกัน แต่สิทธิเหล่าน้ันมีความสัมพันธ์กัน เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิ
การใช้ สิทธิการจัดการ ซึ่งสิทธิแต่ละประเภท จะมีการปรับสร้างใหม่อยู่เสมอ และการซ้อนของสิทธิมี
หลายระดับทั้งรูปแบบสิทธิและเจ้าของสิทธิ เช่น บางเง่ือนไขสิทธิความเป็นเจ้าของทรัพยากรบาง
ประเภทอาจเป็น ของรัฐ หรือของบุคคลในชุมชนแต่ชุมชนมีสิทธิในการใช้ และ สิทธิจัดการ 

  3) เน้นการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุน
ต้ังแต่ระดับท้องถิ่น สาธารณะ และรัฐ ซึ่งสิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิความเป็นเจ้าของแบบเบ็ดเสร็จอย่าง
สิ้นเชิง เช่น สิทธิรัฐที่เป็นเจ้าของใช้สิทธิตนเองกีดกันภายนอกเข้ามาเก่ียวข้อง แต่ในทางตรงกันข้าม 

                                                 
58 ฟ้าดาว คงนคร, เรื่องเดิม, หน้า 20. 
59 กิตติศักด์ิ ปรกติ, เรื่องเดิม, หน้า 14. 
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“สิทธิชุมชน”ต้องการการสนับสนุนจากชุมชนท้องถิ่น ประชาสังคม และรัฐ ซึ่งชุมชนก็ได้สร้างเง่ือนไข
กติกาที่มีการควบคุมจาก ภายนอก เพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิชุมชนน้ัน ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า 
“สิทธิชุมชน” ให้ความสําคัญกับผู้ที่อยู่กินดูแลทรัพยากรเพ่ือความอยู่รอดของชุมชนเป็นอันดับแรก 
คนภายนอกจะมาอ้างสิทธิเพ่ือคุณภาพ ชีวิตที่ดีของชุมชนเมือง มาอยู่เหนือการมีชีวิตรอดของชุมชน
ไม่ได้ จากเหตุผลดังกล่าว ทําให้การมีส่วนร่วมลดหลั่นกันไปตามความจําเป็นพ้ืนฐาน ของชีวิตและ
สังคม อย่างไรก็ตามโดยทั่วไป “สิทธิชุมชน” มักมีลักษณะของการมีส่วนร่วมจากภายนอกมากกว่า
การกีดกัน โดยหลักการสําคัญ ของ “การมีส่วนร่วม” ก็คือ เป้าหมายของสิทธิชุมชน มิใช่เพ่ือ
ประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่าน้ัน แต่จะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสังคมด้วย 

  4) สิทธิชุมชนต้ังอยู่บนหลักพ้ืนฐานที่ ว่า “ความย่ังยืน และความเป็น
ธรรม” ดังจะเห็นได้จากการจัดการป่า การจัดการน้ํา ต้องการให้สมาชิกมีส่วนร่วมเข้าถึงทรัพยากร 
และ ได้รับการแบ่งปันทรัพยากรอย่างเป็นธรรม การที่ชุมชนจะอยู่รอดได้ก็ต้องอยู่บนฐานทรัพยากรที่
ย่ังยืน การบริโภคให้หมดไปโดยไม่รู้จักรักษา เป็นการทําลายทุนชีวิตของชุมชนโดยตรง ซึ่งอุดมการณ์
สิทธิชุมชน จะมุ่งประสิทธิภาพสูงสุดจากการใช้ทรัพยากร 

  5) ต้ังอยู่บนเน้ือหาที่หลากหลาย ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า “สิทธิชุมชน” น้ัน
จะความสัมพันธ์และลักษณะที่หลากหลาย อันเน่ืองมาจากสภาวการณ์ที่แตกต่างกัน ดังน้ันเน้ือหาของ 
“สิทธิชุมชน” จึงมีความหลากหลาย มีชุมชนจํานวนมากได้อาศัยทุนทางสังคมของตนสร้างระบบ ใน
การจัดการตนเอง เพ่ือปรับสัมพันธภาพทางอํานาจในหลายรูปแบบ เช่น สิทธิการ จัดการทรัพยากร 
สิทธิในที่อยู่อาศัย สิทธิสตรี เศรษฐกิจชุมชน เป็นต้น 

  6) เป็นประชาธิปไตยจากรากหญ้า เน่ืองจากสิทธิชุมชนเป็นการต่อสู้ โดย
มีเป้าหมายหลักเพ่ือไปสู่ความเป็นพหุลักษณ์ประชาธิปไตย หรือสังคมที่เคารพความ หลากหลาย หรือ
มีนโยบายให้แต่ละท้องถิ่นตลอดจนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมให้ได้มีเสรีภาพของตนเองในการกําหนดกติกา
ของวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามภูมินิเวศวัฒนธรรมของตน ซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละ
บริบท ทั้งน้ีอยู่บน พ้ืนฐานความรับผิดชอบร่วมกันของสังคมด้วย รัฐต้องมีนโยบาย สนับสนุนชุมชนให้
มีเสรีภาพในการกําหนด กฎ กติกา ระบบสิทธิ การจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชีวิตวัฒนธรรมของ
ตนเอง และมีกลไกสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน 

  ชุมชนใดชุมชนหน่ึงไม่ได้อยู่อย่างโดดเด่ียวในชุมชนน้ัน ๆ เอง แต่มีความ
เก่ียวข้องและเช่ือมโยงกับชุมชนอ่ืน ๆ ด้วย รวมทั้งย่อมมีความเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม เช่น ป่า ทะเล ไม่มีชุมชนใดสามารถยึดถือสิทธิหรือใช้ได้เพียงชุมชนเดียว อันเน่ืองมากจาก
การขาดปัจจัยในการดํารงชีวิต ทําให้ชุมชนต่าง ๆ เช่ือมกันเป็นชุมชนท้องถิ่น บนพ้ืนฐานประสบการณ์
ที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติและการอยู่อาศัยแบบช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งการที่ชุมชนต่าง ๆ มี
ความสัมพันธ์ในรูปของสิทธิชุมชนน้ัน ส่วนหน่ึงเกิดจากความพึงพอใจของชุมชนน้ันด้วย ดังจะเห็นได้
จากอุดมการณ์ที่สร้างขึ้นมา สะท้อนให้เห็นว่าต้องการสร้าง “สิทธิชุมชน” ให้มีความถาวร ดังจะเห็นได้
จากคําบอกเล่า คําสั่งสอน60 

                                                 
60 เลิศชาย ศิริชัย และคณะ, โครงการสิทธิชมุชนภาคใต้ สทิธิชุมชนท้องถ่ินภาคอีสาน 

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2547), หน้า 58. 
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 2.3.3.3  ลักษณะของสิทธิชุมชน61 
 “สิทธิชุมชน” มีรูปแบบลักษณะที่หลากหลายตามแต่บริบทของสังคม แต่โดยสรุป

แล้ว สามารถแบ่งลักษณะของ “สิทธิชุมชน” ได้ดังน้ี 
  1) อุดมการณ์ของสิทธิชุมชน เป็นอุดมการณ์ต่อสู้ เพ่ือความอยู่รอดของ

ชุมชนน้ัน ๆ 
  2) การเกิดสิทธิชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ ไม่ได้เกิดจากความสัมพันธ์ในเชิง

พันธะสัญญา หากแต่เป็นผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการภายในของ ชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ที่ทดลองเรียนรู้ 
สั่งสมขึ้นมาจนกระทั่งเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างสังคมในระดับชุมชน ในหลาย ๆ กรณีมีการลอก
เลียนประสบการณ์ และทําให้เกิดขึ้นซ้ํา ๆ ในทางความคิด บางครั้ง “สิทธิชุมชน” ที่เกิดขึ้นมาจาก
ความขัดแย้งและต้องการแก้ไขปัญหานั้น ๆ 

  3) ต้ังอยู่บนสํานึกและความรับรู้ร่วมกันของชุมชนเป็นหลัก ดังน้ัน “สิทธิ
ชุมชน” จึงมักจะไม่ปรากฏในรูปของบันทึกที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

  4) กลไกในการบังคับเป็นไปโดยอาศัยวิธีการของแต่ละชุมชน ผ่านทาง
ระบบความสัมพันธ์ในด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน 

  5) สิทธิชุมชนเป็นความพยายามของชุมชน ที่จะจัดความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกของชุมชนให้สอดคล้องกับการกระทําที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ และมีทางเลือก 

  6) สิทธิชุมชนเป็นสิทธิที่มีเง่ือนไข ไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด ต้องขึ้นอยู่กับปัจจัย
และสภาพการณ์ทั้งหมดที่มีอยู่ในชุมชน 

  7) สิทธิชุมชนมักจะมีกลไกภายในชุมชน ที่แบ่งเฉลี่ยการใช้สอยทรัพยากร
ที่จําเป็นต่อการดํารงชีพ และให้โอกาสกับสมาชิกของชุมชน 

 2.3.3.4  การรับรองสิทธิชุมชนในระดับนานาชาติ62 
 หลังจากที่ได้มีการตรากฎบัตรสหประชาชาติและได้จัดต้ังองค์การสหประชาติขึ้น ได้

ตราอนุสัญญาขึ้นหลายฉบับเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และวางกลไกบังคับในรูปขององค์กรรับเรื่อง
ร้องเรียนเพ่ือนําไปสู่การพิจารณาขององค์การสหประชาชาติต่อไป เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1947 (Universal Declaration of Human Rights 1948) ต่อมามีการตราอนุสัญญา
ว่าด้วยการกําจัดการเลือกปฏิบัติต่อเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 (International Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 1965) และกติกาสากลว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (The International Convenant on Civil and Political 
Rights 1966) ซึ่งเน้นรับรองสิทธิในการกําหนดชะตากรรมของตนเอง หรือสิทธิอัตตวินิจฉัย และสิทธิ
ในการได้ประโยชน์ และอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานแห่งการดํารงชีพ ไว้ในมาตรา 1 เน้น
หลักการไม่เลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ศาสนา และภาษา ในมาตรา 2 และรับรองหลักการสิทธิ
ชุมชนในแง่สิทธิในการธํารงรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชานส่วนน้อย โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 
27 ความว่า 

                                                 
61 ฟ้าดาว คงนคร, เรื่องเดิม, หน้า 25. 
62 กิตติศักด์ิ ปรกติ, เรื่องเดิม, หน้า 59. 
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 “บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชนที่เป็นชนชาติส่วนน้อยทางเช้ือชาติ ศาสนา หรือภาษาที่
อยู่ในรัฐทั้งหลาย ย่อมไม่อาจถูกกีดกันหรือปฏิเสธไม่ให้ใช้สิทธิในการดํารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของตน การ
นับถือ และประกอบพิธีกรรมทางศาสนา หรือใช้ภาษาของตนร่วมกับสมาชิกอ่ืนในชุมชนน้ัน”63 

 นอกจากน้ัน องค์การสหประชาชาติยังได้มีการตรากติกาสากลว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Convenant on Economic Social and Cultural 
Rights 1966) ขึ้น โดยกําหนดรับรองชะตากรรมของตนเอง หรือสิทธิตามอัตตวินิจฉัย รวมท้ังสิทธิใน
การได้ประโยชน์ และอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานแห่งการดํารงชีพไว้ในมาตรา 1 รับรอง
หลักการไม่เลือกปฏิบัติในมาตรา 2 และสิทธิในการทํางานในโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน และได้รับสวัสดิการ
สังคม ในมาตรา 6, 7 และ 9 ตามลําดับ อีกทั้งคุ้มครองเรื่องสิทธิครอบครองตามมาตรา 10 สิทธิใน
การศึกษาตามมาตรา 13 และสิทธิในการรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ศาสนา การสร้างสรรรค์ทาง
ศิลปะ วรรณกรรม และวิทยาการ ตามมาตรา 15 ด้วย 

 Karel Vasak  ผู้อํานวยการสํานักสิทธิมนุษยชนและสันติภาพของยูเนสโก ได้เสนอ
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาสิทธิมนุษยชนว่าแบ่งเป็น 3 ช่วง ด้วยกัน ดังน้ี 

  1) สิทธิมนุษยชนยุคแรก เป็นยุคแห่งเสรีภาพท่ีปัจเจกชนเรียกร้องไม่ให้รัฐ
ล่วงละเมิด 

  2) สิทธิมนุษยชนยุคที่สอง เป็นยุคสิทธิเสมอภาค อันเกิดจากข้อเรียกร้อง
ของสังคมนิยม โดยเฉพาะในยุโรปตะวันออก ที่เรียกร้องให้รัฐดําเนินการทั้งปวงเพ่ือชดเชยสิทธิแก่
ปัจเจกชนให้กลุ่มผู้เสียเปรียบ และผู้ด้อยโอกาสในสังคม เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคตามความเป็นจริง 

  3) สิทธิมนุษยชนยุดที่สาม เป็นยุคแห่งภราดรภาพหรือยุดแห่งความเป็น
นํ้าหน่ึงใจเดียวกัน เป็นยุคที่เรียกร้องให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอันเป็นสิทธิรวมหมู่ทั้ง
ในระดับโลก ระดับชาติ และชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะสิทธิในการพัฒนา สิทธิในสันติภาพ สิทธิใน
มรดกร่วมกันของมนุษยชาติ และสิทธิสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมแก่สุขภาวะ ซึ่งจะมีได้ต่อเมื่อเกิดความ
ร่วมมือกันทั้งระดับนานาชาติ ชาติ และท้องถิ่น จนถึงการมีส่วนร่วมของเอกชนแต่ละคน 

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการยอมรับชนเผ่าอินเดียนแดงว่า เป็นผู้มีสิทธิเหนือที่ดินมา
แต่เดิมตามหลักกฎหมายธรรมชาติ โดยได้มีการตราเป็นกฎหมายและรัฐบาลได้ทําสนธิสัญญาไว้รวม
กว่า 300 สนธิสัญญา โดยรัฐบาลจะถือที่ดินไว้ในฐานะผู้แทนรวมจํานวนทั้งสิ้น 55.4 ล้านเอเคอร์ โดย
รูปแบบของสิทธิเหนือที่ดินของชนเผ่าต่าง ๆ เป็นสาธารณสมบัติชนิดหน่ึงซึ่งสงวนไว้ซึ่งประโยชน์ของ
สมาชิกแห่งชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยกฎหมายกําหนดให้การใช้สอยสาธารณสมบัติเหล่าน้ีไปตามจารีต
ประเพณีของแต่ละชนเผ่า รวมท้ังให้สิทธิในการจัดการทรัพยากรในดินแดนที่ตนได้ครอบครองอยู่ ทั้ง
ในแง่การนําที่ดินออกให้เช่า หรือ อนุญาตให้ทําเหมืองแร่ รวมทั้งขุดเจาะนํ้ามันและก๊าซ ด้วย ซึ่งการ
รับรองสิทธิดังกล่าวน้ี เริ่มต้นมาตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 โดยศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกายอมรับว่า ชนเผ่า

                                                 
63 Section 27 “In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities 

exist, persons belonging to such minorities  shall not be denied the right in 
community with the other members of their group, to enjoy their own culture, to 
profess and practice their own religion , or to use their own language” 
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พ้ืนเมืองมีสิทธิเก็บกินเหนือดินแดนที่ตนครอบครองมาแต่ด้ังเดิม แต่สิทธิเช่นน้ันไม่ตัดอํานาจของ
สหรัฐในการจัดการดูแลและให้สิทธิแก่เอกชน แต่สิทธิของเอกชนก็ไม่ตัดสิทธิใช้สอยและได้ประโยชน์
ของชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มีมาตามจารีตประเพณี อันเป็นสิทธิร่วมกันของเอกชน แต่สิทธิของชนเผ่า
พ้ืนเมืองมีข้อจํากัด คือ เป็นสิทธิร่วมกันไม่สามารถจําหน่าย จ่าย โอน ได้เหมือนสิทธิของเอกชน64 

 
2.3.4 สิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน

ท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
ผลกระทบจากการดําเนินการของหน่วยงานรัฐ และสิทธิของชุมชนในการเยียวยาผลกระทบ

ในตัวของชุมชนนั้นโดยอาศัยฐานทางชุมชนเป็นหลัก โดยสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ ส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคลย่อมถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินการของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งทําให้ประชาชนได้รับ
ความเสียหาย เป็นการเยียวยาความเสียหายขั้นสุดท้ายที่เกิดขึ้น สามารถฟ้องได้ทั้งศาลปกครอง และ
ศาลยุติธรรมทั่วไป โดยข้ึนกับประเภทของคดี หากเป็นคดีที่เก่ียวข้องกับรัฐหรือในฐานะที่รัฐมีอภิสิทธ์ิ
เหนือกว่าเอกชนแล้วและเป็นการกระทําตามอํานาจหน้าที่ กรณีดังกล่าวจะขึ้นศาลปกครอง แต่หาก
ไม่เข้าข่ายดังกล่าวจะขึ้นศาลยุติธรรมซึ่งเป็นศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีโดยทั่วไป 

ในที่น้ีเพ่ือให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกับการฟ้องร้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล จําเป็นต้องศึกษาหลักความรับผิดของรัฐ 
ซึ่งสามารถแบ่งได้ 2 ส่วน คือ ทฤษฎีเก่ียวกับความรับผิดของรัฐ และหลักเกณฑ์ความรับผิดของรัฐ 
ดังน้ี 

 2.3.4.1  ทฤษฎีเก่ียวกับความรับผิดของรัฐ 
 การดําเนินกิจการต่าง ๆ ของรัฐ อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิของเอกชนได้ใน

หลายรูปแบบด้วยกัน เช่น การออกกฎหมายเวนคืน หรือการออกคําสั่งทางปกครองเพื่อจํากัดสิทธิ
ของเอกชนในการเดินทางหรือในการใช้สิทธิในทรัพย์สินบางประการ เป็นต้น ซึ่งรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน65 

 ในการรับผิดชดใช้ค่าสินไหมน้ี บางประเทศ เช่น ประเทศเยอรมัน ความรับผิดของ
รัฐมีอยู่หลายความหมาย ทั้งในความหมายอย่างแคบ โดยความรับผิดของรัฐ หมายถึง หน้าที่
รับผิดชอบของรัฐสําหรับความเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทําอันเกิดจากการใช้อํานาจรัฐที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ส่วนในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง หน้าที่ความรับผิดของรัฐสําหรับความเสียหายที่
เกิดจากการกระทําของตนไม่ว่าการกระทําน้ันจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือการกระทําน้ันจะ
กระทําโดยใช้อํานาจมหาชนหรือในแดนของกฎหมายเอกชนก็ตาม ดังน้ัน ในความหมายน้ีจึง
ครอบคลุมทั้งความรับผิดที่เกิดจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ หรือผิดสัญญาไม่ว่าจะในสัญญา

                                                 
64 คดีที่เป็นรากฐานแห่งกฎหมาย คือ คําพิพากษาของ Chief Justice Marshall ในคดี 

Johnson V Mcintosh 8 Wheat 543 
65 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองเปรยีบเทียบ: ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมาย

เยอรมัน ฝรั่งเศส และอังกฤษ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), หน้า 8. 
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ทางแพ่งหรือสัญญาทางปกครอง หรือการเวนคืนทรัพย์สินของเอกชนด้วย66 โดยทฤษฎีความรับผิด
ของรัฐที่สําคัญ ได้แก่ 

1) ทฤษฎีประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์มหาชน (Public Interest) 
  ทฤษฎีน้ีเป็นหลักการพ้ืนฐานในการแบ่งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมาย

มหาชน หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นทฤษฎีที่เป็นหลักการแบ่งระบบกฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชน
และกฎหมายมหาชน เน่ืองจากประโยชน์สาธารณะเป็นสิ่งที่กฎหมายมหาชนมุ่งจะคุ้มครอง67 แบ่ง
ออกได้เป็น 2 ส่วน ดังน้ี 

(1)  ความหมายของประโยชน์สาธารณะ 
   การดําเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ส่วนใหญ่จะเก่ียวข้องกับเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะ อันเน่ืองมาจากการจัดทําบริการสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งฝ่ายเอกชนอาจจะเสีย
ประโยชน์บ้างจากการดําเนินการดังกล่าว 

   ประโยชน์สาธารณะเป็นความต้องการของคนหมู่มากในสังคมจึงเป็น
หวัใจของกิจการของรัฐและเป็นวัตถุประสงค์ของการดําเนินการทุกอย่างขององค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ68 ซึ่งความต้องการส่วนรวมของประชาชนท่ีนับว่าสําคัญน้ัน มีอยู่ 2 ประการ คือ ความต้องการท่ี
จะอยู่รอดปลอดภัย และความต้องการที่จะอยู่อย่างสะดวกสบายในการดํารงชีวิต69 

   ดังน้ัน ประโยชน์สาธารณะจึงเป็นการดําเนินการเพ่ือมุ่งถึงประโยชน์
ส่วนรวม 

(2) ประเภทของประโยชน์สาธารณะ70 
   หากพิจารณาประโยชน์สาธารณะพิจารณาในแง่ผู้รับประโยชน์สามารถ

แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
    (2.1) ประโยชน์สาธารณะทั่วไปเป็นประโยชน์ทั่วไปแก่เอกชนทุก

คน  
    คือ การดําเนินโดยมุ่งผลโดยรวม เช่น ประโยชน์จากการป้องกัน

ประเทศโดยกําลังทหาร หรือการรักษาความปลอดภัยโดยตํารวจ ไม่มีผู้ใดได้รับประโยชน์โดย
เฉพาะเจาะจง ประโยชน์ในลักษณะน้ีไม่ก่อให้เกิดสิทธิโดยตรงแก่เอกชน 

    (2.2) ประโยชน์สาธารณะเฉพาะ 
    จะเป็นประโยชน์ที่ตกได้แก่บุคคลเฉพาะเจาะจงเป็นประโยชน์

โดยตรงเฉพาะรายตัวเป็นบุคคลเป็นคน ๆ ไป เช่นประโยชน์จากการจัดการศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการย่อมตกแก่บุคคลผู้ศึกษา หรือประโยชน์จากกิจการไปรษณีย์ก็จะตกแก่ผู้ส่งข่าวสาร หรือ

                                                 
66 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8. 
67 สุจิวรรณ รัตนประทีป, ความรับผิดของรัฐ: ศึกษากรณีการรับภาระเกินปกติ 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555), หน้า 34. 
68 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551), หน้า 70. 
69 สุจิวรรณ รัตนประทีป, เรื่องเดิม. 
70 เรื่องเดียวกัน, หน้า 34. 
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ผู้รับข่าวสาร ประโยชน์ในลักษณะน้ีทําให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความก้าวหน้าและ
สะดวกสบาย จึงเป็นประโยชน์สาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อสวนรวมด้วยในขณะเดียวกัน 

2) ทฤษฎีอํานาจมหาชน71 
  นักวิชาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับทฤษฎีอํานาจมหาชน เป็น 2 แนวทาง 

ดังน้ี  
   (1) แนวทางแรก อํานาจมหาชน หมายถึงรัฐและองค์กรของรัฐ ตาม

ความหมายนี้รัฐมิใช่องค์กรที่มีหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะที่มุ่งตอบสนองต่อความต้องการ
ของส่วนรวมแต่เพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่หมายถึงหน่วยหรือองค์กรที่อยู่เหนือปัจเจกชน เป็นผู้ถือ
อํานาจอธิปไตยเหนือปัจเจกชน ดังน้ัน เจตจํานงของรัฐจึงเป็นใหญ่เหนือเจตจํานงของปัจเจกชน และ
ในการจัดทํากิจกรรมของรัฐ รัฐสามารถใช้อํานาจเหนือราษฎรโดยการออกนิติกรรมฝ่ายเดียวบังคับให้
กระทําการหรือห้ามกระทําการก็ได้ แนวคิดน้ีก่อให้เกิดการแบ่งแยกภารกิจของรัฐออกเป็นสอง
ประเภท คือ การกระทําที่ต้องใช้อํานาจเหนือ (Acte d’ Autorité) และการกระทําที่ใช้การบริหาร
จัดการ (Acte de Gestion)  

   (2) แนวทางที่สอง อํานาจมหาชน หมายถึง วิธีการที่ฝ่ายปกครองใช้
เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะโดยความคิดน้ีได้พัฒนาจากแนวคิดแรกที่ไม่เป็นที่ยอมรับ จนมีความหมาย
ที่สอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบันมากขึ้น โดยมุ่งจะอธิบายอํานาจมหาชนว่า เป็นวิธีการที่ฝ่ายปกครอง
ใช้เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะแทนที่แนวคิดเดิมที่เห็นว่า อํานาจมหาชนเป็นเรื่องของอํานาจเหนือ
ปัจเจกชน บริการสาธารณะในปัจจุบันน้ีเพ่ิมจํานวนมากขึ้นและมีความหลากหลายเป็นอย่างมาก
ภายใต้นิยามใหม่น้ี หากบริการสาธารณะถือเป็นหัวใจของกิจกรรมของฝ่ายปกครอง อํานาจมหาชนก็
เป็นวิธีการที่ทําให้บริการสาธารณะน้ันบรรลุผล โดยบทบาทดังกล่าวของอํานาจมหาชนทําให้ฝ่าย
ปกครองสามารถใช้วิธีการท่ีมิใช่วิธี การตามกฎหมายแพ่ง ซึ่ง เป็นกฎหมายที่กําหนดความสัมพันธ์
ระหว่างเอกชน แต่เป็นวิธีที่ฝ่ายปกครองมีอํานาจมหาชนเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือจัดการให้การบริการ
สาธารณะบรรลุผล 

  3) ทฤษฎีการบริการสาธารณะ72 
  ศาสตราจารย์ ฌ็อง ริเวโร่ อธิบายว่า “นอกจากการใช้อํานาจรัฐควบคุมการ

ใช้สิทธิเสรีภาพของเอกชนแล้ว องค์กรฝ่ายบริหารยังมีหน้าที่จัดทํากิจการที่เรียกว่า “การบริการ
สาธารณะ” คือ การตอบสนองความต้องการของสังคม และปัจเจกชนท่ีเป็นสมาชิกของสังคมในอันที่
จะได้รับบริการจากรัฐในเร่ืองที่เอกชน หรือวิสาหกิจเอกชนไม่อาจตอบสนองได้ ไม่ว่าจะเป็นการ
บริการสาธารณะในด้านการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หรือการจัดให้มีสิ่ง
สาธารณูปโภคต่าง ๆ 

 
 
 

                                                 
71 เรื่องเดียวกัน, หน้า 35. 
72 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, เรื่องเดิม, หน้า 73. 
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(1) ประเภทของการบริการสาธารณะ 
   สามารถจัดแบ่งการบริการสาธารณะออกได้เป็น 3 ส่วน ดังน้ี คือ 

(1.1) บริการสาธารณะทางปกครอง 
    คือ กิจการที่โดยสภาพแล้วเป็นงานในหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่

ต้องจัดทําเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ส่วนใหญ่จะเก่ียวกับความปลอดภัยและความ
สงบสุขของชุมชน ซึ่งต้องอาศัยอํานาจพิเศษตามกฎหมายมหาชนในการจัดทํา ได้แก่ กิจการที่
เก่ียวข้องกับการรักษาความสงบภายใน การป้องกันประเทศ และการคลัง เป็นต้น 

    บริการสาธารณะประเภทน้ี ฝ่ายปกครองไม่สามารถมอบให้องค์กร
อ่ืนหรือเอกชนเข้ามาดําเนินการแทนได้ 

    (1.2)  บริการสาธารณสุขทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
    การบริการประเภทน้ีจะคล้ายกับเอกชนทั้งในด้านวัตถุแห่งบริการ 

แหล่งที่มาเงินทุน และวิธีปฏิบัติการ 
    (1.3)  บริการสาธารณสุขทางสังคมและวัฒนธรรม 
    คือ บริการสาธารณสุขที่ให้บริการทางสังคมและวัฒนธรรมที่

ต้องการอิสระ คล่องตัวในการทํางานโดยไม่เน้นผลกําไร เช่น การแสดงนาฏศิลป์ พิพิธภัณฑ์ การกีฬา 
การศึกษาวิจัย 
   (2) หลักเกณฑ์ของการบริการสาธารณะ73 

   การบริการสาธารณะเป็นกิจการที่ตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะ 
แต่กิจการเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะทุกอย่างมิใช่บริการสาธารณะเสมอไป เฉพาะแต่กิจการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะและรัฐเล็งเห็นความจําเป็นต้องเข้าแทรกแซงจัดการ หรือ
ควบคุมดูแลจึงเป็นกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะที่เป็นบริการสาธารณะ บริการสาธารณะอยู่ภายใต้
หลักการสําคัญห้าประการ โดยหลักสามประการแรกเป็นหลักที่ส่งผลเป็นข้อจํากัดอํานาจในการ
ดําเนินการของฝ่ายปกครอง ได้แก่ หลักความเป็นกลาง หลักความเสมอภาค และหลักความได้สัดส่วน 
ส่วนหลักสองประการหลังเป็นหลักที่ให้อํานาจฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจในการดําเนินการบริการ
สาธารณะ ได้แก่หลักความต่อเน่ือง และหลักการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง โดยแต่ละหลักการมี
รายละเอียด ดังน้ี 

    (2.1) หลักความเป็นกลาง 
    มุ่งที่การควบคุมตัวเจ้าหน้าที่ให้ทําหน้าที่ด้วยความเป็นกลางใน

การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ อย่างปราศจากอคติ เช่น กรณีสัญญาของฝ่ายปกครอง โดยใน
กระบวนการทําสัญญาของฝ่ายปกครองห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินกระบวนการทําสัญญามีส่วนได้เสีย
กับบริษัทหรือเอกชนที่เสนอตัวเข้ามาเป็นคู่สัญญากับฝ่ายปกครอง 

    (2.2) หลักความเสมอภาค 
    เป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะได้รับบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน

แต่หลักความเสมอภาคมิได้ห้ามฝ่ายปกครองที่จะปฏิบัติต่อบุคคลที่มีสถานะที่แตกต่างในลักษณะที่

                                                 
73 สุจิวรรณ รัตนประทีป, เรื่องเดิม, หน้า 37. 
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แตกต่างกัน ทั้งน้ี ต้องเป็นการเลือกปฏิบัติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และถูกเลือกใช้อย่างเหมาะสมกับ
สถานะที่แตกต่างกันน้ันทั้งในแง่รูปแบบและวิธีการ ดังน้ัน บุคคลทุกคนจึงมีสิท ธิที่จะได้รับการปฏิบัติ
จากรัฐหรือฝ่ายปกครองอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงการมีสิทธิได้รับบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกัน
ตามเง่ือนไขและลักษณะการใช้บริการสาธารณะน้ัน นอกจากน้ีความเสมอภาค ยังมีได้หลายประเภท 
กล่าวคือ นอกจากความเสมอภาคที่จะได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะ
เป็นราคาค่าบริการหรือการบริการแล้ว ยังมีความเสมอภาคในการเข้าเป็นคู่สัญญาของรัฐที่จะต้องมี
การเรียกประกวดราคาหรือประมูลเพ่ือให้บุคคลท่ัวไปมีโอกาสแข่งขันเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ รวมทั้ง
ความเสมอภาคในการเข้าทํางานกับรัฐอย่างเท่าเทียมกัน ภายใต้เง่ือนไขบางประการเกี่ยวกับ
คุณสมบัติด้านความรู้ความสามารถ 

    (2.3) หลักความได้สัดส่วน 
    หลักความได้สัดส่วนหรือหลักความได้สัดส่วนของการกระทํา 

(Principle of Proportionality)  
    เป็นหลักการหน่ึงที่สําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ เน่ืองจาก

ในการดําเนินการดังกล่าวเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ แม้การกระทําน้ันจะก่อให้เกิดผลกระทบแก่
เอกชนจนเกิดความเสียหาย เอกชนก็จําต้องรับผลที่เกิดขึ้นน้ัน แต่ฝ่ายปกครองจะต้องให้เกิดผล
กระทบต่อปัจเจกชนน้อยโดยต้องคํานึงถึงหลักความได้สัดส่วนอีกด้วย กล่าวคือต้องคํานึงถึงหลักความ
เหมาะสม หลักแห่งความจําเป็น และหลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ ซึ่งมีเกณฑ์
พิจารณา 3 ประการ ดังน้ี 

    ประการแรก มาตรการที่ เลือกใช้จะต้องมีความเหมาะสม คือ 
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้อย่างแท้จริง 

    ประการท่ีสอง มาตรการที่ เลือกใช้จะต้องเป็นไปเท่าที่จําเป็น
เท่าน้ัน กล่าวคือ จะต้องมีผลกระทบต่อสิทธิหรือสร้างภาระให้แก่ผู้ใดน้อยที่สุดเท่าที่จําเป็นแก่การ
บรรลุผล 

    ประการท่ีสาม เมื่อช่ังนํ้าหนักระหว่างผลดีที่ เกิดต่อประโยชน์
สาธารณะกับผลเสียหรือภาระของบุคคลใดแล้ว จะต้องปรากฏว่าผลดีที่จะเกิดต่อประโยชน์สาธารณะ
จะต้องมีมากกว่าอย่างชัดเจน 

    โดยประเทศเยอรมนีได้นําหลักความได้สัดส่วนไปใช้บัญญัติเป็น
กฎหมายซึ่ งมี เ น้ื อห าคล้ ายคลึ ง กัน  เรียก ว่า  หลั กความสมควรแ ก่ เห ตุ  (Grundsatz der 
Verhältnismässigkeit) ซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปและเป็นหลักการที่สําคัญประการหน่ึงในกฎหมาย
มหาชน ที่ห้ามมิให้องค์กรฝ่ายปกครองกระทําการอันมีผลเป็นการสร้างภาระให้เกิดกับปัจเจกชนมาก
เกินสมควร แต่กําหนดให้ฝ่ายปกครองกระทําการให้พอเหมาะพอประมาณกับสภาพของข้อเท็จจริง 
และเป็นหลักกฎหมายทั่วไปในระดับรัฐธรรมนูญ ที่ต้องใช้บังคับเสมอไม่ว่าจะมีกฎหมายลายลักษณ์
อักษรรับรองไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตาม อีกทั้งเป็นหลักการย่อยของหลักนิติรัฐ โดยพิจารณาว่า
องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้กระทําการสอดคล้องกับหลักความพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ บางครั้ง
เรียกหลักน้ีว่า “ข้อห้ามมิให้ใช้อํานาจมากเกินไป” (Übermassverbot) หรือ “ข้อเสนอให้ใช้อํานาจ
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ก้าวเข้าไปในสิทธิเสรีภาพของผู้รับนิติกรรมทางปกครองอย่างน้อยที่สุด” (Gebot Desgeringst 
Möglichen Eingriffs) 

    (2.4) หลักความต่อเน่ือง 
    การบริการสาธารณะเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของ

ส่วนรวม ดังน้ัน การดําเนินการบริการสาธารณะต้องมีความต่อเน่ืองจะหยุดชะงักไม่ได้ เน่ืองจากจะมี
ผลกระทบต่อสังคม หลักความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะเป็นรากฐานอันเป็นที่มาที่สําคัญของหลัก
กฎหมายปกครองหลาย ๆ หลักในส่วนที่เก่ียวข้องกับสัญญาทางปกครอง โดยเฉพาะสัญญาที่วัตถุแห่ง
สัญญาเป็นการจัดทําบริการสาธารณะมีผลให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนต้องปฏิบัติตามสัญญาต่อไปแม้ว่าจะ
ประสบอุปสรรคและความยุ่งยากเพียงใดก็ตาม เว้นแต่การปฏิบัติตามสัญญาตกเป็นพ้นวิสัยอย่างไรก็
ตาม หากอุปสรรคหรือความยุ่งยากที่ฝ่ายเอกชนต้องประสบเกิดจากเหตุอันมิอาจคาดหมายได้ ฝ่าย
ปกครองต้องร่วมรับผิดชอบกับฝ่ายเอกชน โดยการชดใช้ค่าทดแทนบางส่วนให้เอกชนสําหรับภาระที่
เพ่ิมขึ้นในการปฏิบัติตามสัญญา และยังห้ามคู่สัญญาฝ่ายเอกชนนําหลักสัญญาต่างตอบแทนของ
กฎหมายแพ่งมาใช้กับคู่สัญญาฝ่ายปกครอง 

    (2.5) หลักการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
    บริการสาธารณะเป็นการดําเนินการเพ่ือตอบสนองต่อความ

ต้องการของส่วนรวมซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ของบ้านเมืองไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และยุคสมัย ดังน้ัน บริการสาธารณะที่ ดี ต้องได้รับการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เพ่ือให้บริการสาธารณะน้ันสามารถตอบสนองต่อความต้องการของส่วนรวม
อย่างมีประสิทธิภาพบริการสาธารณะน้ันไม่ว่าจะดําเนินการโดยรัฐหรือโดยเอกชน ต้องอยู่ภายใต้
หลักการเดียวกันน้ี  

    ฝ่ายปกครองต้องพัฒนาให้บริการสาธารณะสอดคล้องกับความ
ต้องการส่วนรวม หลักการน้ีมีผลกระทบต่อระบบกฎหมายของสัญญาทางปกครอง คือ ทําให้เกิดเอก
สิทธ์ิ แก่ฝ่ายปกครองในการแก้ไขสัญญาฝ่ายเดียว การสั่งให้ทํางานพิเศษเพ่ิมเติมแม้จะมิได้กําหนดไว้
ในข้อสัญญา รวมท้ังฝ่ายปกครองมีสิทธิเลิกสัญญาฝ่ายเดียวได้ 

    (2.6) ทฤษฎีความเสมอภาคในการรับภาระสาธารณะของพลเมือง 
    หมายถึง ประชาชนทุกคนโดยหลักต้องรับผิดต่อภาระสาธารณะ

อย่างเท่าเทียมกัน เช่น ประชาชนทุกคนต้องเสียภาษีให้รัฐเพ่ือนําไปทํานุบํารุงประเทศเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม หากมีเหตุการณ์บางอย่างเกิดขึ้นที่ทําให้ความเท่าเทียมกันน้ันเสียไป รัฐต้องชดเชยให้บุคคล
ที่ต้องรับภาระสาธารณะน้ัน และความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่เอกชนไม่จําเป็นต้องเกิดจากการกระทําที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือการกระทําผิดใด ๆ ของรัฐ เสมอไป แต่หากการกระทําของรัฐเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ ทําให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงต้องเสียหาย 
คือ ต้องเสียประโยชน์ใด ๆ ของตนไปมากกว่าที่พลเมืองคนอื่น ๆจะต้องเสียแล้ว ถือว่าเขาต้อง
รับภาระสาธารณะมากกว่าพลเมืองคนอื่น รัฐต้องชดใช้เยียวยาให้แก่เขา เช่น เจ้าของที่ดินถูก
ประชาชนในพ้ืนที่จํานวนหน่ึงบุกรุกและเข้าครอบครองที่ดินของตน และศาลยุติธรรมได้มีคําพิพากษา
แล้วว่าที่ดินเป็นของผู้ฟ้องคดีและให้ขับไล่ผู้บุกรุกออกจากพ้ืนที่ แต่รัฐบาลซึ่งมีหน้าที่ในการดําเนินการ
ตามคําพิพากษาปฏิเสธไม่บังคับตามคําพิพากษาให้ ด้วยเหตุผลที่ว่าการบังคับคดีตามคําพิพากษาต้อง
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ใช้กําลังเข้าดําเนินการซึ่งการใช้กําลังอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในบ้านเมือง เพราะผู้
ครอบครองที่ดินเข้าใจว่าตนมีความชอบธรรมในการครอบครองที่ดินดังกล่าว เน่ืองจากได้ครอบครอง
ที่ดินน้ันมาเป็นเวลาช้านานแล้ว ผู้เสียหายจึงฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ศาลปกครองสูงสุดจึงวินิจฉัยว่า 
การปฏิเสธใช้กําลังเข้าบังคับเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะในการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
ความปลอดภัยของสังคม เป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่การกระทําดังกล่าวทําให้สิทธิใน
ทรัพย์สินของเอกชนเสียหายเอกชนจึงมีสิทธิได้รับการเยียวยาจากฝ่ายปกครอง74 

  4) ทฤษฎีวิธีการจัดทํางบประมาณ 
  ความรับผิดของรัฐ มีผลกระทบต่องบประมาณของแผ่นดิน ที่ฝ่ายบริหาร

ได้รับและต้องบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุมัติจากสภานิติบัญญัติ ดังน้ัน
การศึกษาถึง แนวคิด และวิธีการในการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินของฝ่ายปกครองจึงมีความ
จําเป็น เน่ืองจากวิธีการงบประมาณที่ดีถือเป็นคู่มือของฝ่ายปกครองในการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้
บรรลุวัตถุประสงค์ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครบถ้วน โดยหลักการสําคัญของ
ทฤษฎีวิธีการจัดทํางบประมาณมีดังน้ี 

(1) หลักความยินยอม 
   หลักการน้ีมีความสําคัญที่สุด โดยจะให้ความสําคัญกับฉันทามติโดย

ตัวแทนของประชาชนในงบประมาณของแผ่นดิน การกําหนดถึงอํานาจน้ีจะมีอยู่ในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการงบประมาณ โดยถือว่าอํานาจสูงสุดของฝ่ายนิติบัญญัติในด้านการงบประมาณเป็น
ประเด็นสําคัญ 

(2) หลักการตรวจสอบได้ 
   มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการทราบว่าฝ่ายบริหารจะนําเงินไปใช้ นการบริ

หารประเทศอย่างไร และได้ใช้จ่ายเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวหรือไม่ การตรวจสอบงบประมาณ
มีได้ 2 ช่วงเวลาคือ การตรวจสอบโดยฝ่ายนิติบัญญัติในช่วงก่อนการใช้งบประมาณ (Ex Ante 
Accountability) และ การตรวจสอบภายหลังการนํางบประมาณไปใช้ (Ex Postaccountability) 

   (3) หลักรายได้ต้องมีลักษณะทั่วไป 
   รายได้ต้องไม่มีความผูกพันกับรายจ่ายขององค์กร การยกเว้น 

ไม่ทําตามหลักน้ีต้องมีกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติให้อํานาจให้ทําได้ซึ่งก็คือเป็นไปตามหลักความ
ยินยอมน่ันเอง โดยมีหลักการน้ีจะห้ามการหักรายจ่ายจากรายได้ โดยองค์กรใดของรัฐได้เงินมาท้ังจาก
หน้าที่โดยตรงหรือมีอํานาจตามกฎหมาย จะต้องนําเงินที่ได้รับทั้งหมดมานําส่งเข้าคลัง และห้ามการ
จัดเก็บรายได้เพ่ือรายจ่ายโดยเฉพาะเจาะจงขององค์กร หมายความว่าองค์กรต่าง ๆ จะมีรายจ่าย
ตามที่ได้รับอนุมติจากรัฐสภาที่มาจากตัวแทนของประชาชนเท่าน้ัน โดยมี เหตุผลทางงบประมาณและ
ทางการคลังคือ หากปล่อยให้องค์กรต่าง ๆ สามารถจัดหารายได้ ได้เองแล้ว การจัดหารายได้ก็จะ
กระจัดกระจาย รัฐไม่สามารถ.ใช้วิธีการทางงบประมาณในการควบคุมรายได้ของรัฐว่ามีจํานวน
แน่นอนเท่าใด 

 

                                                 
74 คดี C.E., 30 Nov. 1923  
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   (4) หลักรายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
   เป็นหลักการที่มีขึ้นเพ่ือการงบประมาณในส่วนของรายจ่ายเป็นสําคัญ

ในระดับนโยบายภารกิจ โดยท่ีฝ่ายนิติบัญญัติต้องพยายามให้ฝ่ายบริหารแจกแจงรายจ่ายว่าจะมีวิธี
ปฏิบัติการอย่างไร และเป็นจํานวนเงินเท่าใด ฝ่ายบริหารต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
อนุมัติไปแล้ว จะเปลี่ยนแปลงแผนงานหรือจํานวนงาน หรือจํานวนเงินในภายหลังไม่ได้ 

   (5)  หลักความโปร่งใส 
   หลักการน้ีจะเชื่อมโยงกับหลักการตรวจสอบได้ โดยหลักการสําคัญ คือ 

ความโปร่งใสในทางการคลังที่เก่ียวข้องกับบทบาทของรัฐ ซึ่งความโปร่งใสในบทบาทของภาครัฐน้ี ได้
มีประมวลแนวทางปฏิบัติที่ ดีเก่ียวกับความโปร่งใสทางการคลัง (Code of Good Practice on 
Fiscal Transparench) ซึ่งจัดทําโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เรียกร้องให้แยกภาครัฐบาลออก
จากภาครัฐอ่ืน ๆ รวมถึงแยกการกระทําต่าง ๆ ให้ชัดเจน เช่น การดําเนินกิจกรรมทางพาณิชย์ของรัฐ 
หรือที่เรียกว่าบริการสาธารณะในทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมความชัดเจนด้านสถานะของ
หน่วยงานของรัฐ เงินอุดหนุนที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย รวมทั้งภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต 
เป็นต้น 

   (6) หลักประสิทธิภาพ 
   หลักความโปร่งใส เป็นหลักการหน่ึงที่เช่ือมโยงกับหลักการตรวจสอบ

ได้ หลักความโปร่งใสที่สําคัญได้แก่ ความโปร่งใสในทางการคลังที่เก่ียวข้องกับบทบาทของรัฐ ซึ่งความ
โปร่งใสในบทบาทของภาครัฐน้ี ได้มีประมวลแนวทางปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับความโปร่งใสทางการคลัง 
(Code of Good Practice on Fiscal Transparench) ซึ่งจัดทําโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
เรียกร้องให้แยกภาครัฐบาลออกจากภาครัฐอ่ืน ๆ รวมถึงแยกการกระทําต่าง ๆ ให้ชัดเจน เช่น การ
ดําเนินกิจกรรมทางพาณิชย์ของรัฐ หรือที่ เรียกว่าบริการสาธารณะในทางพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมความชัดเจนด้านสถานะของหน่วยงานของรัฐ เงินอุดหนุนที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย 
รวมทั้งภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต เป็นต้น 

 2.3.4.2  หลักเกณฑ์ความรับผิดของรัฐ 
 รัฐจะต้องรับผิดแม้บางคร้ังกระทําน้ันจะชอบด้วยกฎหมาย หรือ ต้องรับผิดแม้รัฐจะ

ปราศจากความรับผิด ซึ่งขอแบ่งหัวข้อการศึกษา ออกเป็น 5 ส่วน คอื ความรับผิดจากการกระทําที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ความรับผิดจากการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย ความรับผิดเด็ดขาด ความรับผิด
โดยปราศจากความผิด และข้อยกเว้นความผิด ดังจะอธิบายเป็นส่วน ๆ ดังน้ี 

1) ความรับผิดจากการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย75 
  ได้แก่ ความรับผิดกรณีทําละเมิดของฝ่ายปกครอง ความรับผิดจากการล่วง

ล้ากรรมสิทธ์ิเสมือนเวนคืนและความรับผิดที่ต้องปฏิบัติการขจัดผลอันไม่ปรารถนาที่เกิดจากการ
กระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ี 

 
 

                                                 
75 สุจิวรรณ รัตนประทีป, เรื่องเดิม, หน้า 56. 
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(1) ความรับผิดกรณีทําละเมิดของฝ่ายปกครอง 
   เป็นการกระทําที่ขัดต่อกฎหมายไม่ว่าจะเจตนาหรือประมาทเลินเล่อจน

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน โดยมีเง่ือนไขความรับผิด ดังน้ี 
    (1.1) เป็นการกระทําในตําแหน่งหน้าที่ทางมหาชน คือ การ

กระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่รัฐมีอยู่เหนือเอกชน โดยบุคคลท่ีปฏิบัติหน้าที่น้ันต้องมีอํานาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย กระทําการในฐานะของรัฐ 

    (1.2)  เป็นการกระทําละเมิดต่อหน้าที่ตมที่กฎหมายบัญญัติ โดย
หน้าที่น้ันต้องเป็นหน้าที่โดยเฉพาะเจาะจง เป็นหน้าที่ที่ไม่มีอยู่ในกฎหมายแพ่ง เน่ืองจากหน้าที่ 
ดังกล่าวผูกติดอยู่กับความเป็นข้ารัฐการหรือเจ้าหน้าที่รัฐ โดยปกติได้แก่หน้าที่ตามกฎหมายท่ีเป็นลาย
ลักษณ์อักษรเช่น หน้าที่ต้องดาเนินงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย หน้าที่ต้องปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว 
เป็นต้น 

    (1.3)  ความเช่ือมโยงหน้าที่ตามตําแหน่งกับบุคคลที่สาม โดย
หน้าที่น้ันมีขึ้นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของบุคคลที่สาม ไม่ใช่หน้าที่ตามตําแหน่งที่มีขึ้นเพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะทั่วไป ดังน้ัน บุคคลที่จะฟ้องให้รัฐรับผิดได้ ต้องเป็นบุคคลท่ีได้รับความเสียหาย
จากการละเมิดหน้าที่ตามตําแหน่งดังกล่าว 

    (1.4)  ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทําและผล 
    การที่รัฐจะเข้ามารับผิดแทนข้าราชการต่อผลอันเกิดจากการ

ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่น้ัน ความเสียหายที่เกิดขึ้นต้องมีความสัมพันธ์กับการกระทําและเป็นผลโดย
ตรงที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย  

   โดยรัฐต้องชดใช้ค่าเสียหายเต็มจานวนความเสียหาย และรวมถึง
ค่าเสียหายอย่างอ่ืนที่ไม่ใช่ทรัพย์สิน เช่น ค่าเสียหายจากความเจ็บปวด ร่างกาย อนามัย เสรีภาพและ
เกียรติยศช่ือเสียงด้วย โดยผู้มีหน้าที่ชดใช้คือนิติบุคคลมหาชนต้นสังกัดของผู้กระทาละเมิด เมื่อรัฐได้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายไปแล้ว รัฐจึงมีสิทธิไล่เบ้ียจากข้าราชการผู้ทําละเมิด ต่อมาศาล
ยังได้ขยายขอบเขตการบังคับให้รัฐต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนรวมไปถึงกรณี “การใช้อํานาจมหาชน
เวนคืน (กระทําการล่วงล้า)” สิทธิในทรัพย์สินของละเมิดได้ เฉพาะกรณีที่ได้ทําละเมิดโดยเจตนาหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่าน้ัน แต่การรับผิดของรัฐน้ัน จะรับผิดเฉพาะการกระทําที่เป็น
ความผิด (Verschulden) ต่อตําแหน่งหน้าที่ ซึ่งได้กระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อ และต้อง
เป็นกรณีที่ผู้เสียหายได้ดําเนินการปัดป้องสิทธิของตนตามกฎหมายแล้วจึงจะเกิดสิทธิเรียกร้อง เว้นแต่
แม้ผู้เสียหายได้ใช้สิทธิปัดป้องแล้วความเสียหายก็จะยังเกิด รัฐจึงต้องรับผิด 

(2) ความรับผิดจากการล่วงล้ํากรรมสิทธ์ิเสมือนเวนคืน
(Enteignungsgleicher Eingriff) 

   ความรับผิดน้ีมีที่มาจากแนวคําพิพากษาฎีกา (Jurisprudent) ของศาล 
โดยศาลยุติธรรมแห่งสหพันธ์ประเทศเยอรมนี ได้สร้างและพัฒนาหลักดังกล่าวขึ้น โดยจุดประสงค์เพ่ือ
อุดช่องว่างของกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายพ้ืนฐานของประทศเยอรมนีไม่มีการบัญญัติถึง กรณีการ
ล่วงล้าสิทธิในทรัพย์สินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่มีความผิดไว้แต่อย่างใด ศาลจึงได้วางหลักโดยใช้
เหตุผลแบบ  “ย่ิงต้องเป็นเช่นน้ัน”  โดยให้เหตุผลว่า “ถ้าหากการเวนคืนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินโดย
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ชอบด้วยกฎหมาย รัฐยังมีหน้าที่ต้องชดใช้ ค่าทดแทนความเสียหายแล้วการเวนคืนกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพย์สินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รัฐก็จะต้องมีหน้าที่ชดใช้ ค่าทดแทนความเสียหายให้กับบุคคลท่ี
ต้องเสียหายย่ิงขึ้นไปอีก”76 

   ต่อมา ศาลยุติธรรมของสหพันธ์ได้ขยายขอบเขตการบังคับให้รัฐต้องใช้
ค่าสินไหมทดแทนรวมไปถึงกรณี “การใช้อํานาจมหาชนเวนคืน (กระทําการล่วงล้ํา) สิทธิในทรัพย์สิน
ของบุคคลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อด้วย 
โดยอ้างเหตุผลเช่นเดิม คือ “ย่ิงต้องเป็นเช่นน้ัน” เป็นครั้งที่สอง โดยเห็นว่าการล่วงล้ําสิทธิใน
ทรัพย์สินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําโดยไม่มีความผิดรัฐยังต้องรับผิด ดังน้ัน
การเวนคืนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทาโดยมีความผิดรัฐก็จะต้องมีหน้าที่ชดใช้
ทดแทนความเสียหายให้กับบุคคลที่ต้องเสียหายย่ิงขึ้นไปอีก 

   ตัวอย่าง รถถังของกองทัพแห่งสหพันธรัฐเยอรมันพุ่งไปชนร้านอาหาร
ได้รับความเสียหาย77 หรือกรณีที่คนงานมีหน้าที่วางท่อระบายน้าใต้พ้ืนถนน แต่ทํางานไม่เรียบร้อย
เป็นเหตุให้ท่อระบายนํ้าตัน นํ้าเสียจากในบ้านจึงไม่สามารถระบายออกได้ และทําให้ทรัพย์สินอยู่ใน
ห้องใต้ดินเสียหายอย่างมาก78 

   โดยมีเง่ือนไขความรับผิด ดังต่อไปน้ี 
    (2.1) สิทธิซึ่งถูกล่วงล้ํา คือ กรรมสิทธ์ิ79 
      (2.1.1) การล่ วงล้ํ าสิท ธิ ต้องเกิดจากการกระทําทาง

ปกครอง โดยอาจเกิดจากมาตรการในทางกฎหมาย เช่น คําสั่งทางปกครองหรืออาจเกิดจากการ
กระทําในทางกายภาพของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เช่น การซ่อมแซมถนน การร้ือถอน เป็นต้น 

      (2.1.2) ความเสียหายต้องเป็นผลโดยตรงจากการล่วงล้ํา
สิทธิในทรัพย์สิน 

      (2.1.3) บุคคลท่ีได้รับความเสียหายต้องเป็นผู้ได้รับความ
เสียหายเป็นพิเศษ เน่ืองจากสิทธิเรียกร้องกรณีการล่วงล้ํากรรมสิทธ์ิเสมือนเวนคืนสิ่งสําคัญ คือ การ
เสียสละเป็นพิเศษ (Special Sacrifice) เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของพลเมือง 

      (2.1.4)  ถ้าบุคคลที่ ได้รับความเสียหายสามารถป้องปัด
ความเสียหายโดยวิธีการทางกฎหมายที่มีอยู่ เพ่ือโต้แย้งคัดค้านก่อนที่จะเรียกร้องค่าทดแทนความ
เสียหายได้ บุคคลน้ันจะต้องใช้วิธีการป้องกันสิทธิดังกล่าวก่อน ก่อนที่จะเรียกร้องค่าทดแทนความ
เสียหาย 

   (3) ความรับผิดจากการปฏิบัติการขจัดผลอันไม่ปรารถนาที่เกิดจากการ
กระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Folgenbeseitigungdanspruch) 

                                                 
76 คําพิพากษาศาลยุติธรรมแห่งสหพันธ์ วันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ.1952 BGHZ 6, 270(290) 
77 BGH, 1964, 104 
78 BGH, Wm 1973, 390 
79 สิทธิต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับทรัพย์สินในการแสดงความเป็นเจ้าของในทรัพย์น้ัน ๆ 
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   ความรับผิดของรัฐที่เกิดจากการกระทําโดยละเมิด และการล่วงล้ํา
กรรมสิทธ์ิ รัฐจะรับผิดชดใช้ ค่าทดแทนความเสียหายที่เป็นเงิน โดยเป็นความรับผิดของเจ้าหน้าที่แต่
รัฐรับผิดแทน ดังน้ันจึงไม่อาจเรียกร้องให้รัฐปฏิบัติการได้ แต่มีความเสียหายบางประการท่ีผู้เสียหาย
ประสงค์ให้รัฐขจัดความเสียหายที่เกิดขึ้นและทาให้ตนกลับสู่สถานะเดิม ได้แก่ การกระทําที่ชอบด้วย
กฎหมายแต่เกิดผลหรือสภาพที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น กรณีการดาเนินงานท่ีก่อให้เกิดมลภาวะเป็น
ที่เดือดร้อนแก่ประชาชนในบริเวณน้ัน ในกรณีเช่นน้ีเอกชนย่อมต้องการให้รัฐขจัดความเสียหายที่
เกิดขึ้นมากกว่าต้องการได้รับค่าทดแทนเป็นเงิน เป็นต้น 

   โดยมีเง่ือนไขความรับผิด คือ ต้องเป็นการกระทําในแดนกฎหมาย
มหาชน80 และมีผลให้เกิดสภาพท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายขึ้น โดยไม่ต้องคํานึงว่าเกิดจากการกระทําที่
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยสิทธิที่ถูกล่วงละเมิดต้องเป็นสิทธิตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ หรืออาจเป็นกฎหมายอ่ืน ๆ และขณะที่ใช้สิทธิเรียกร้องเหตุการณ์ต้องดําเนินอยู่ 

   การขจัดความเดือดร้อนเสียหายน้ันรัฐต้องสามารถดําเนินการได้รวมท้ัง
คาดหมายจากรัฐได้ว่า เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติการขจัดความเดือดร้อนได้และไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย 

2) ความรับผิดจากการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย81 
  เกิดจากแนวความคิด “การล่วงล้ําสิทธิในทรัพย์สินของเอกชนทําให้ผู้ถูก

ล่วงล้ําต้องเสียสละเป็นพิเศษ” และต่อมาขยายความรับผิดไปถึง “การล่วงล้ําสิทธิในทรัพย์สินหรือ
สิทธิส่วนบุคคลอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม” การชดใช้ค่าทดแทน จึงเป็นการชดใช้ “ค่าความ
เสียสละเป็นพิเศษ” น้ันเอง มาตรา 74 และ 75 ของประมวลกฎหมายทั่วไปแห่งราชอาณาจักรป
รัสเซีย ค.ศ179482 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 74 และ75 โดยวางหลักไว้ว่า “กรณีที่เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างสิทธิของปัจเจกบุคคลกับการจัดทํา หรือส่งเสริมสวัสดิการสาธารณะ (Public Welfare) 
ผู้จัดทําหรือส่งเสริมสวัสดิการดังกล่าว (ฝ่ายปกครอง) ควรเลือกการจัดทําหรือส่งเสริมสวัสดิการ
สาธารณะ และต้องชดใช้ค่าทดแทนความเสียหายให้แก่ปัจเจกชนบุคคลผู้เสียหาย จากการที่บุคคล
ดังกล่าวถูกเรียกร้องให้เสียสละสิทธิของตนเป็นพิเศษเพ่ือประโยชน์ของสวัสดิการสาธารณะ” ดังน้ัน 
การล่วงล้ําสิทธิของบุคคลส่วนใหญ่จึงเกิดจากการกระทําที่มีความจําเป็น และชอบด้วยกฎหมาย แต่
เกิดหน้าที่ให้รัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ต่อมาได้มีการขยายแนวความคิดดังกล่าวครอบคลุม
การกระทาที่เป็นการล่วงล้ําสิทธิของปัจเจกชนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย อันเป็นการพัฒนาความ
รับผิดของรัฐที่มีฐานมาจากการเวนคืนกรรมสิทธ์ิให้ครอบคลุมการกระทําของรัฐ 

(1) ความรับผิดจากการเวนคืนสิทธิในทรัพย์สิน 
   ความรับผิดในเรื่องการเวนคืน เป็นการทดแทนความเสียหายที่เกิดจาก

การกระทําที่แม้จะถูกต้อง แต่ก็ทําให้บุคคลที่ถูกเวนคืนต้องเสียหายเป็นพิเศษกว่าบุคคลอ่ืน การชดใช้
ค่าทดแทนการเวนคืนจึงเป็นการชดใช้ “ค่าความเสียสละเป็นพิเศษ” ของบุคคลที่ถูกเวนคืนทรัพย์สิน
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม นอกจากน้ีหากการเวนคืนกรรมสิทธ์ิก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใด ๆ แล้ว 

                                                 
80 คือ ในฐานะท่ีรัฐมีอภิสิทธ์ิเหนือกว่า 
81 สุจิวรรณ รัตนประทีป, เรื่องเดิม, หน้า 78. 
82 The Prussian General Land Law 1794 
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ผู้เสียหายก็ยังสามารถเรียกร้องให้รัฐชดใช้ได้ โดยถือเป็นความเสียหายจากการเวนคืนกรรมสิทธ์ิ ซึ่งรัฐ
ได้คุ้มครองไว้เป็นอีกกรณีหน่ึงแยกต่างหาก  

   รัฐจะรับผิดก็ต่อเมื่อได้กระทําโดยอาศัยอํานาจและภายในกรอบที่
กฎหมายกําหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมและเป็นไปตามหลักความพอสมควร
แก่เหตุ และต้องดําเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับการเวนคืนด้วย (กฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพันธ์ 
มาตรา 14) ซึ่งการชดใช้ค่าทดแทนความเสียหาย ต้องชดใช้เป็นเงินเท่าน้ัน โดยจะครอบคลุม
ค่าเสียหาย ทั้งค่าเสียหายจากการสูญเสียทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน (Substanzverlust) และค่าเสียหายที่
เป็นผลสืบเน่ืองและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้จากการเวนคืน (Folgeschaden) อีกอย่างหน่ึงโดยจะจ่ายเป็น
เงินให้แก่ผู้ถูกเวนคืน หรือการให้สิทธิพิเศษบางอย่างทดแทนการเวนคืน 

   (2) ความรับผิดจากความเสียหายซึ่งเป็นผลข้างเคียงที่เกิดจากการ
ล่วงล้ําสิทธิในทรัพย์สินโดยการกระทําทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย (Enteignenger Eingriff) 

   จากการที่ รัฐได้ล่วงล้ําสิทธิในทรัพย์สินของเอกชนโดยชอบด้วย
กฎหมาย แต่ผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําน้ันไม่ชอบด้วยกฎหมาย และผลจากการกระทําน้ีทําให้สิทธิใน
ทรัพย์สินของบุคคลได้รับความเสียหาย รัฐต้องชดใช้ค่าทดแทนความเสียหายให้แก่เอกชนผู้เสียหาย 
ซึ่งศาลยุติธรรมแห่งสหพันธ์ได้สร้างและพัฒนาหลักน้ีขึ้น โดยเห็นว่า “รัฐย่อมไม่อาจเรียกร้องให้
เอกชนต้องทนยอมรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําใด ๆของรัฐ ซึ่งพิจารณาแล้วเกินกว่าที่จะ
เรียกร้องให้เอกชนต้องทนยอมรับได้” รัฐจึงต้องชดใช้ค่าทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
กระทําน้ัน ซึ่งศาลได้ยกหลักกรรมสิทธ์ิแห่งบุคคลเป็นหลักในการพิจารณา 

   การกระทําประเภทนี้ มักจะเกิดจากการกระทําในทางกายภาพของ
ฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะการปฏิบัติการทางปกครองที่เก่ียวกับสาธารณูปโภค หรือการส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมต่าง ๆ เช่น การสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน การปรับปรุงอนุสาวรีย์ หรือตึก ที่
ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ และส่งผลข้างเคียงให้สิทธิในทรัพย์สินของบุคคลเสียหาย รวมตลอดถึง
มลภาวะต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการกระทําทางปกครองด้วย เช่น มลภาวะทางเสียง ซึ่งเกิดจากเครื่องบิน
ไอพ่นที่บินขึ้นลง ณ บริเวณฐานทัพอากาศ83 หรือมลภาวะทางกล่ินซึ่งเกิดจากบ่อบาบัดน้าเสียของ
องค์การปกครองตนเองส่วนท้องถิ่น84 

   รัฐจะรับผิดต่อเมื่อเป็นกระทําในแดนของกฎหมายปกครองแล้ว
ก่อให้เกิดการล่วงละเมิดกรรมสิทธ์ิ โดยผลท่ีเกิดขึ้นต้องเป็นสาเหตุโดยตรงที่ก่อให้เกิดความเสียหาย 
และบุคคลที่ได้รับความเสียหายจะต้องอยู่ในฐานะที่เป็นผู้ที่ได้รับความเสียหายเป็นพิเศษ 

   (3)  ความรับผิดจากการล่วงละเมิดสิทธิอ่ืนใดที่ไม่ใช่สิทธิในทรัพย์สิน 
(Aufopferung) 

   กฎหมายแห่งสหพันธ์ มาตรา 14 ได้กําหนดให้รัฐต้องชดใช้ค่าทดแทน
ความเสียหายกรณีเวนคืนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินซึ่งเป็นกรณีที่รัฐก้าวล่วงเข้าไปละเมิดสิทธิในทรัพย์สิน

                                                 
83 BGHZ 80, 111 
84 BGHZ 291, 20  
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ของบุคคลเท่าน้ัน แต่ไม่ได้บัญญัติถึงการชดใช้ค่าทดแทนความเสียหายในกรณีที่รัฐอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายจากการก้าวล่วงเข้าไปละเมิด 

   การคุ้มครองความรับผิดประเภทน้ี นักวิชาการยังมีความเห็นไม่ตรงกัน
โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 

   กลุ่มที่ 1 เห็นว่า สิทธิประเภทน้ีครอบคลุมถึง สิทธิในช่ือ สิทธิใน
เกียรติยศช่ือเสียง และสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวด้วย  

   กลุ่มที่ 2 เห็นว่า สิทธิเรียกร้องค่าทดแทนดังกล่าวจํากัดอยู่แต่เฉพาะ
สิทธิเพียงสี่ประการ85 ตามมาตรา 2 วรรคสองแห่งกฎหมายสหพันธ์เท่าน้ัน  

   ดังน้ัน ในกรณีที่รัฐล่วงละเมิดเข้าไปในแดนแห่งสิทธิแล้วทําให้ผู้ทรง
สิทธิได้รับความเสียหาย แม้รัฐจะกระทําไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ รัฐก็จะต้องรับผิดชดใช้ค่าทดแทน
ความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายด้วย แม้หลักการน้ีจะไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร แต่ก็เป็นหลักที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปมาเป็นเวลาช้านาน เป็นหลักที่เกิดจากกฎหมายจารีตประเพณี และรับการพัฒนา
โดยศาลและฝ่ายวิชาการ โดยความรับผิดประเภทน้ี สามารถเกิดจากการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ได้ เช่น กรณีของการถูกบังคับให้ฉีดวัคซีน หรือกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการถูกจับกุมคุมขังโดยไม่มีความผิด86 

   รัฐจะต้องรับผิด ต่อเมื่อเป็นสิทธิซึ่งกฎหมายมุ่งประสงค์จะคุ้มครอง คือ 
สิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามัยและเสรีภาพ โดยการล่วงละเมิดสิทธิโดยใช้อํานาจมหาชนและเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ และได้รับความเสียหายเป็นพิเศษ 

  3)  ความรับผิดเด็ดขาด87 
  ความรับผิดประเภทน้ี ไม่ขึ้นกับ “ความผิด (คือ เจตนาหรือประมาท

เลินเล่อ)” และ “ความผิดตามกฎหมาย” แต่เป็นความรับผิดสําหรับความเสียหายที่เกิดจากการ
กระทําเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย หรือ ครอบครองทรัพย์อันตราย เช่น ความรับผิดของผู้
ครอบครองดูแลสัตว์ สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสัตว์ที่ตนดูแล โดยบุคคลท่ีต้องรับผิด คือ 
บุคคลที่ครอบครองหรือดําเนินการที่เก่ียวข้องกับทรัพย์อันอาจก่อให้เกิดอันตราย 

  กรณีที่รัฐเป็นผู้ครอบครองทรัพย์ที่อันตราย เช่น โรงงานปฏิกรณ์ปรมาณู 
ไม่จําเป็นต้องแยกว่า การดูแลรักษาหรือดําเนินงานน้ันเป็นเรื่องในทางเอกชนหรือมหาชน ดังน้ันรัฐจึง
ต้องรับผิด 

  ปัจจุบันยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ในวงนิติศาสตร์เยอรมันว่า ความรับผิดโดด
เด็ดขาดตามกฎหมายมหาชนจะมีได้หรือไม่ โดย Ersnst Forsthoff ได้เสนอความเห็นว่า น่าจะเป็นไป
ได้โดยยกตัวอย่างกรณีที่ตํารวจติดตามจับกุมคนร้ายและเกิดการต่อสู้กัน แล้วกระสุนพลาดไปถูก
บุคคลอ่ืนที่อยู่ในละแวกเดียวกัน เน่ืองจากกรณีดังกล่าว บุคคลท่ีได้รับความเสียหายไม่อาจเรียกร้อง
ให้รัฐรับผิดได้ ไม่ว่าจะเป็นตามหลักเวนคืน หรือ การล่วงล้ําสิทธิอ่ืนใดอันก่อให้เกิดความเสียหายเป็น

                                                 
85 คือ สทิธิในชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ 
86 BGHZ 45, 48. (76ff) 
87 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, เรื่องเดิม, หน้า 109. 
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พิเศษ ตามท่ีได้ศึกษามาข้างต้นแล้ว ทําให้กรณีดังกล่าวเกิดเป็นช่องว่างของกฎหมายข้ึน และจะอุด
ช่องดังกล่าวได้โดยอาศัยความรับผิดเด็ดขาดน้ี 

  แต่หากพิจารณาจากแนวคําพิพากษาของศาลแล้ว จะเห็นได้ว่า ศาลได้ไม่ได้
ใช้หลักความรับผิดเด็ดขาดตามกฎหมายมหาชนมาประกอบ แต่ได้สร้างหลักกฎหมายว่าด้วยความรับ
ผิดความรับผิดของรัฐเสมือนเวนคืนขึ้น และขยายความรับผิดดังกล่าวไปถึงกรณีที่รัฐไม่ได้ประสงค์จะ
ให้เกิดผลด้วย เช่น สัญญาณไฟจราจรบกพร่องทําให้ไฟเป็นสีเขียวทั้งหมด และเกิดอุบัติรถชน โดย
ศาลเห็นว่า เป็นกรณีที่รัฐล่วงล้ําสิทธิในทรัพย์สินหรือสิทธิอ่ืนใดแล้ว และเกิดความเสียหายขึ้นซึ่งเป็น
การกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้รัฐจะไม่ประสงค์ให้เกิดความเสียหายก็ตาม กล่าวคือ รัฐไม่มี
อํานาจให้ไฟเขียวทุกด้าน ดังน้ันจึงไม่จําเป็นต้องสร้างหลักกฎหมายความรับผิดเด็ดขาดตามที่ 
Forsthoff เสนอ 

  ความรับผิดเด็ดขาดตามกฎหมายเยอรมันน้ัน จะเป็นความรับผิดตาม
กฎหมายมหาชนเฉพาะเรื่อง ซึ่งต้องมีกฎหมายมารองรับ เช่น ความรับผิดจากความเสียหายที่เกิดจาก
เครื่องบินทหาร รวมตลอดถึงการใช้มาตรการบังคับทางอาญาที่ไม่ถูกต้อง เช่น การลงโทษบุคคลที่ไม่มี
ความผิด เป็นต้น 

  4) ความรับผิดโดยปราศจากความผิด  (Les Responsabilité Sans 
Faute)88 

  ความรับผิดประเภทน้ี เกิดขึ้นจากแนวคิดที่ ว่าจะไม่ปล่อยให้เกิดความ
เสียหายข้ึนโดยไม่มีการชดใช้เยียวยา แนวคิดน้ีที่มีที่มาจากทฤษฎีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชาติ 
(Solidarité Nationale) สามารถเกิดขึ้นได้ 2 กรณี คือ ความรับผิดอันเน่ืองมาจากการละเมิดหลัก
ความเสมอภาคของประชาชนในภาระหน้าที่ที่มีต่อส่วนรวม และความรับผิดอันเน่ืองมาจากการเส่ียง
ภัย ซึ่งเกิดขึ้นจากแนวคิดที่ว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่จําเป็นต้องเกิดจากการกระทําที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือการกระทําผิดใด ๆ ของรัฐ แต่หากการกระทําของรัฐที่เป็นประโยชน์ของรัฐหรือ
ประโยชน์สาธารณะ ได้ทําให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงต้องเสียหาย คือ ต้องเสีย
ประโยชน์ใด ๆ ของตนไปมากกว่าคนอ่ืน ๆ แล้ว ถือว่าเขาต้องรับภาระสาธารณะมากกว่าพลเมืองคน
อ่ืน รัฐต้องชดใช้เยียวยาให้แก่เขา ดังน้ัน บุคคลท่ีจะได้รับการเยียวยาตามทฤษฎีดังกล่าว จึงต้องเป็นผู้
ที่ได้รับความเสียหายพิเศษ สามารถแบ่งหัวข้อการศึกษาได้ ดังน้ี 

   (1)  ระดับความเสียหายและประเภทของความรับผิด 
   เพ่ือให้ง่ายต่อการศึกษา จึงขอแบ่งหัวข้อเป็น 2 ส่วน คือ ระดับความ

เสียหาย และประเภทของความรับผิด ดังน้ี 
(1.1) ระดับความเสียหาย 

    ความรับผิดกรณีน้ี แม้รัฐจะไม่มีความผิดแต่ถือว่าเป็นความรับผิด
ตามกฎหมาย เพ่ือไม่ให้มีการตีความขยายความรับผิดจนเป็นภาระกับรัฐมากจนเกินไป จึงมีการ
กําหนดลักษณะความเสียหายที่รัฐต้องรับผิดชอบ คือ ความเสียหายน้ันต้องเป็นความเสียหายที่ชัดเจน

                                                 
88 สุจิวรรณ รัตนประทีป, เรื่องเดิม, หน้า 56. 
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แน่นอนไม่ใช่ความเสียหายในอนาคต และอาจคํานวณเป็นเงินได้ รวมทั้งต้องมีความเช่ือมโยงตาม
ทฤษฎีเง่ือนไขและทฤษฎีเหตุแห่งการกระทําและผลเสียหายที่เกิดขึ้น 

(1.2) ประเภทของความรับผิด 
    ความรับผิดกรณี น้ี ฝ่ายปกครองต้องรับผิดจากการกระทําที่

หลากหลาย อาจเป็นกรณีความรับผิดอันเน่ืองมาจากความเส่ียงภัยเป็นพิเศษของประชาชน หรือ
อันตราย เช่น จากวัตถุระเบิดหรืออาวุธ หรือผู้ที่ได้รับผลจากวิธีการในการรักษาพยาบาล ทั้งน้ียัง
รวมถึงความรับผิดของรัฐต่อเจ้าหน้าที่ที่ทางานในการบริการสาธารณะด้วย นอกจากน้ันยังสามารถ
เกิดได้จากแนวคําพิพากษารวมถึงความผิดจากการบัญญัติกฎหมายของรัฐ และกรณีอ่ืน ๆ จึงสามารถ
แบ่งประเภทความรับผิด ออกได้เป็น 2 กรณี คือ ความรับผิดกรณีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์
อักษร และความรับผิดตามแนวคําวินิจฉัยของศาลช้ีขาดเขตอํานาจและศาลปกครองสูงสุด 

      (1.2.1)  ความรับผิดกรณีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

      ในระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสได้มีการบัญญัติ
กฎหมายให้ฝ่ายปกครองต้องรับผิดในกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการเฉพาะ โดยท่ีในการรับผิดไม่ได้กําหนด
เง่ือนไขให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐต้องมีการกระทําที่เป็นความผิดไว้ด้วย กรณีดังกล่าวจึงเป็น
ความรับผิดอย่างอ่ืนของรัฐที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ได้แก่ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์89 
หรือความรับผิดต่อความเสียหายที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม และเน่ืองจากความรับผิดในกรณีที่
กฎหมายบัญญัติไว้เป็น ลายลักษณ์อักษรนี้ มีลักษณะที่หลากหลายแตกต่างกัน ซึ่งจะกําหนดความรับ
ผิดของรัฐในกฎหมายแต่ละฉบับ แต่กฎหมายเหล่าน้ีมีลักษณะทั่วไปที่สําคัญร่วมกันอยู่ 3 ประการ คือ 

      ประการแรก เหตุแห่งความรับผิด โดยทั่วไปแล้วกรณี
เหล่าน้ีไม่ได้เกิดจากการกระทาความผิด 

      ประการที่สอง ค่าสินไหมทดแทน ในบางกรณีจะอยู่ใน
รูปของการเหมาจ่ายโดยมิได้คํานวณจากความเสียหายที่แท้จริง แต่คํานวณด้วยกฎเกณฑ์พิเศษที่
กําหนดไว้ (กรณีค่าทดแทนเหตุพิการ) หรือบางกรณีกฎหมายกําหนดอัตราสูงสุดไว้ 

      ประการท่ีสาม เขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี ใน
บางกรณีจะอยู่ในอํานาจของศาลยุติธรรม เช่น กรณีความรับผิดที่เกิดจากบุคลากรในสถานศึกษาของ
รัฐ หรือในบางกรณีจะอยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครอง เช่น คดีปกครองเกี่ยวกับเหตุทดแทน และใน
บางกรณีจะอยู่ทั้งในอํานาจของศาลยุติธรรมและศาลปกครองแล้วแต่ว่าจะเป็นการฟ้องในประเด็นใด 
เช่นกรณีการทําเหมือง หากฟ้องผู้ประกอบกิจการเหมืองฐานละเมิด ก็เป็นศาลยุติธรรม แต้หากฟ้อง
หน่วยงานฐานปล่อยปละละเลย ก็เป็นศาลปกครองได้ 

      (1.2.2) ความรับผิดตามแนวคําวินิจฉัยของศาลช้ีขาด
เขตอํานาจและศาลปกครองสูงสุด 

      ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลช้ีขาดเขตอํานาจและศาล
ปกครองสูงสุด มีหลายแนวทางแต่ที่สําคัญ ๆ มีดังน้ี 

                                                 
89 รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 8 มีนาคม ค.ศ. 1810 
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      คดีนายบลองโก90 คดีน้ีเป็นเรื่องเกี่ยวกับเขตอํานาจศาล 
โดยนายบลองโกได้ฟ้องผู้ว่าราชการจังหวัดจีรองค์ (Gironde) ในฐานะตัวแทนของรัฐ เพ่ือขอให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนจากการที่คนขับรถของโรงงานยาสูบได้ขับรถชนบุตรสาวของตนจนได้รับบาดเจ็บ 
ศาลช้ีขาดเขตอํานาจวินิจฉัยว่า ความเสียหายของเอกชนท่ีเกิดจากการกระทําของบุคคลที่รัฐจ้างให้มา
ดําเนินการบริการสาธารณะ จึงไม่อยู่ใต้หลักกฎหมายแพ่ง ซึ่งความรับผิดของฝ่ายปกครองอยู่ภายใต้
กฎพิเศษท่ีผันแปรไปตามความจําเป็นของบริการสาธารณะและความจําเป็นในการประสานสิทธิและ
หน้าที่ของรัฐกับสิทธิหน้าที่ของเอกชน ดังน้ัน คดีในลักษณะน้ีจึงอยู่ในเขตอํานาจของศาลปกครอง 

      จากคดีน้ีศาลช้ีขาดเขตอํานาจได้ยืนยันว่า หลักการ
แบ่งแยกอํานาจเป็นหลักพ้ืนฐานของกฎหมายปกครองของฝรั่งเศส ทําให้สามารถแยกเขตอํานาจศาล
ปกครองและเขตอํานาจศาลยุติธรรมว่า คดีไหนควรขึ้นศาล เหตุผลสําคัญอีกประการหน่ึงที่ศาลช้ีขาด
เขตอํานาจเห็นว่ารัฐไม่ควรจะต้องรับผิดสําหรับการกระทําที่มีลักษณะเป็นบริการสาธารณะในทาง
กฎหมายแพ่ง เป็นเพราะเกรงว่า ความรับผิดของรัฐจะขยายออกไปมากและโดยการขยายตัวของ
ความรับผิดน้ี รัฐอาจจะประสบปัญหาทางการเงินการคลังได้ 

      คดีนายเกรกโค91 คดีน้ีเป็นเรื่องเก่ียวกับความเสี่ยงภัย 
โดย คดีนายเกรกโคได้ฟ้องรัฐจากการที่ตนได้รับบาดเจ็บจากกระสุนปืนซึ่งเกิดขึ้นในขณะเกิด
เหตุการณ์ชุลมุนเน่ืองจากมีวัวคลั่งหนีออกมาจากคอกไล่ขวิดฝูงชน โดยผู้ฟ้องคดีอ้างว่าผู้ยิงกระสุนปืน
ดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า จากกระบวนพิจารณาไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า
กระสุนปืนดังกล่าว เกิดขึ้นจากความผิดของการดาเนินบริการสาธารณะ (Faute de Service) ซึ่งฝ่าย
ปกครองจะต้องรับผิดชอบ แต่คดีน้ีศาลยกฟ้อง โดยเหตุว่า ไม่ใช่ความผิดอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
รัฐจึงไม่ต้องรับผิดในการกระทําจากความผิดที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
เว้นแต่เป็นเรื่องร้ายแรง (Faute lourde) เท่าน้ัน เพราะกิจกรรมดังกล่าวเป็นงานที่มีลักษณะเฉพาะ
และยากในการปฏิบัติงาน หากให้ความผิดทุกระดับรัฐจะต้องรับผิดได้แล้ว อาจทําให้การปฏิบัติงาน
ติดขัดได้ เพราะอาจทาให้มีการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติงาน 

      คดีนายเรคเนาท์92 คดีน้ีเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเก็บระเบิด 
โดยคลังเก็บระเบิดและวัตถุอันตรายของทหารได้เกิดระเบิดขึ้น ทําให้มีผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บจeนวน
มาก และยังทําให้ทรัพย์สินของเอกชนเสียหายเป็นจํานวนมากด้วย ปรากฏว่า ราชการทหารได้เก็บ
วัตถุระเบิดในคลังดังกล่าวโดยมิได้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เพียงพอ ผู้เสียหายจึงฟ้อง
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่า การเก็บวัตถุระเบิดและวัตถุอันตรายใน
คลังเก็บอาวุธดังกล่าวต้ังอยู่ในเขตที่อยู่อาศัยของประชาชน เป็นการกระทําเพ่ือความสะดวกและ
รวดเร็วในการกระจายแจกจ่ายอาวุธไปยังท้องถิ่นห่างไกล การดําเนินการนี้เป็นความจําเป็นในทาง
การทหารขณะเดียวกันยังทําให้เกิดอุบัติเหตุและความเสียหายขึ้นโดยมิได้เกิดจากสงคราม ดังน้ัน รัฐ
จึงต้องรับผิดแม้ความเสียหายดังกล่าวจะเกิดขึ้นโดยรัฐไม่มีความผิดก็ตาม 

                                                 
90 (Blanco) T.C., 8 Feb. 1873 
91 C.E.,10 Jevr. 1905 
92 C.E., 28 Mars. 1919 
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      (1.2.3)  ความรับผิดอันเน่ืองมาจากการละเมิดหลัก
ความเสมอภาคของประชาชนในภาระหน้าที่ที่มีต่อส่วนรวม 

      เกิดจากนายคูทีแอส (Couiteas)93 ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดิน
ในตูนีเซียถูกประชาชนในพ้ืนที่บุกรุกและครอบครองที่ดินของตน และศาลยุติธรรมได้มีคําพิพากษา
แล้วว่าที่ดินเป็นของผู้ฟ้องคดีและให้ขับไล่ผู้บุกรุกออกจากพ้ืนที่ แต่รัฐบาลฝร่ังเศสปฏิเสธไม่บังคับตาม
คําพิพากษาให้ ด้วยเหตุผลที่ว่าการบังคับคดีตามคําพิพากษาต้องใช้กําลังเข้าดําเนินการซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในบ้านเมือง เน่ืองจากผู้ครอบครองที่ดินเข้าใจว่าตนมีความชอบธรรม
ในการครอบครองที่ดินดังกล่าวจากการครอบครองท่ีดินน้ันมาเป็นเวลาช้านาน นายคูทีแอสจึงได้ฟ้อง
ศาลปกครอง ต่อมาศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ารัฐบาลมีหน้าที่กําหนดเงื่อนไขการบังคับคดีให้เป็นไป
ตามคาพิพากษา การปฏิเสธใช้กาลังเข้าบังคับเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะในการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และความปลอดภัยของสังคม แต่การกระทําดังกล่าวทําให้สิทธิในทรัพย์สินของเอกชน
เสียหาย เอกชนจึงมีสิทธิได้รับการเยียวยาจากฝ่ายปกครอง ศาลปกครองสูงสุด จึงสั่งให้ส่งเรื่อง
ดังกล่าวกลับไปให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบพิจารณาจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีในจํานวนที่
เหมาะสมโดยคํานึงถึงสถานการณ์ทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย คดีน้ีจึงเป็นการวางหลักเพ่ิมเติมจาก
เดิมที่ศาลปกครองได้ยอมรับว่า ฝ่ายปกครองต้องรับผิดชอบแม้ความเสียหายของเอกชนจะเกิดจาก
การกระทําที่ปราศจากความผิดของฝ่ายปกครองโดยสร้างทฤษฎีความเสี่ยงภัยขึ้นมาใช้ (คดี 
Regnult–Desroziers) ทําให้ฝ่ายปกครองต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตราย กิจกรรม
อันตราย หรือสถานการณ์อันตรายของฝ่ายปกครอง ศาลปกครองสูงสุดได้ขยายหลักความรับผิดโดย
ปราศจากความผิดด้วยการสร้างทฤษฎีความเท่าเทียมกันต่อภาระสาธารณะขึ้นมาใช้ โดยหลัก คือ 
ต้องรับต่อภาระสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน หากมีเหตุการณ์บางอย่างเกิดขึ้นที่ทําให้ความเท่าเทียม
เสียไป รัฐต้องชดเชยให้บุคคลที่ต้องรับภาระสาธารณะมากกว่าคนอ่ืน การกระทําของรัฐในคดีน้ี
ปฏิเสธใช้กําลังบังคับตามคาพิพากษา ดังน้ัน รัฐจึงต้องชดใช้ให้กับผู้เสียหาย 

      บางกรณีรัฐต้องรับผิดในความเสียหายจากการที่รัฐ
เพิกเฉยไม่ปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายโดยที่การกระทําเช่นน้ันไม่เป็นความผิด เช่น ความ
รับผิดชอบต่อการฝ่าฝืนต่อหน้าที่ในการดูแลถนน ท่าเรือ และแม่น้าให้ใช้การได้ตามปกติ โดยฝ่าย
ปกครองปฏิเสธที่จะฟ้องคดีให้รื้อถอนอาคารที่ก่อสร้างโดยขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ศาล
ปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การปฏิเสธของฝ่ายปกครองดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายแต่ก็ก่อให้เกิดความ
เสียหายเป็นพิเศษและไม่ปกติสําหรับเจ้าของอาคารข้างเคียงเป็นการฝ่าฝืนหลักความเสมอภาคของ
พลเมืองต่อการรับภาระสาธารณะ รัฐจึงต้องรับผิดในความเสียหายต่อเจ้าของอาคารข้างเคียงที่ได้รับ
ผลกระทบ94 

 
 

                                                 
93 C.E., 30 Nov. 1923 
94 คดี Navarra 
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  5) ข้อยกเว้นความผิด95 
  โดยปกติรัฐต้องรับผิดต่อการกระทําทั้งหลาย รวมท้ังอาจต้องรับผิดทั้งใน

กรณีที่รัฐไม่มีส่วนก่อให้เกิดขึ้นด้วย ดังที่ได้ศึกษามาแล้ว แต่ความรับผิดของรัฐก็มีข้อจํากัดที่ไม่ต้องรับ
ผิด 2 ประการ คือ การกระทําทางนิติบัญญัติและการกระทําทางบริหาร และการกระทําทางตุลาการ 
ดังต่อไปน้ี 

   (1) การกระทําทางนิติบัญญัติและการกระทําทางบริหารทําให้ฝ่าย
บริหารไม่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของศาลใด ๆ เลย ไม่ว่าศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ดังน้ี 

   การกระทําทางนิติบัญญัติ (Actes du Pouvoir Législatif) หมายถึง 
การกระทําที่เก่ียวเน่ืองกับเร่ืองของการออกพระราชบัญญัติ หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
การตราข้อบังคับเก่ียวกับการประชุมของรัฐสภา การควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล เช่น การต้ัง
กรรมาธิการ การต้ังกระทู้ถาม การพิจารณาตรวจสอบกรณีกฎหมายขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่ และหน้าที่
อ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด แต่หากเป็นกรณีที่กระทําการเกี่ยวกับเรื่องการบริหารของรัฐสภา 
หรือบุคลากรทางปกครองของรัฐสภาผู้มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ธุรการของรัฐสภา ซึ่งมีหน้าที่ช่วยเหลือ
รัฐสภาในการดําเนิน การการบริหารงานบุคคลและบริหารงานทั่วไปของรัฐสภา เป็นเร่ืองเก่ียวกับการ
บริหารของรัฐสภา การกระทําน้ันถือว่าเป็นการกระทาในทางปกครอง อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง 

   โดยทั่วไปแล้ว รัฐไม่ต้องรับผิดหากเป็นการกระทําทางนิติบัญญัติ 
กระท่ังปี ค.ศ.1938 ศาลปกครองสูงสุดได้มีคาวินิจฉัยในคดี La Fleurette96 ยอมรับว่ารัฐต้องรับผิด
ต่อความเสียหายที่เกิดจากการตรากฎหมาย แม้จะไม่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐต้องรับผิด แต่ความ
เสียหายดังกล่าวต้องเป็นความเสียหายโดยตรงและรุนแรงเป็นพิเศษ ทั้งกฎหมายน้ันไม่ได้บัญญัติห้าม
การชดใช้ค่าทดแทนความเสียหายเอาไว้อย่างชัดเจน หรือกฎหมายน้ันไม่มีเจตนาในการห้ามการใช้ค่า
ทดแทนความเสียหายไว้ 

   การกระทําทางบริหารหรือเรียกอีกอย่างว่า การกระทําทางรัฐบาล 
(Actes de Gouvernement)  

   ศาสตราจารย์ดูเอ้ (Duez) ได้อธิบายว่า “การกระทําทางรัฐบาลก็คือ
การกระทําที่ปลอดจากอํานาจของศาล ไม่ว่าจะเป็นเรื่องดุลพินิจหรือเร่ืองความชอบด้วยกฎหมายก็
ตาม”97 

   ศาสตาจารย์ประยูร กาญจนดุล ได้อธิบายว่า “การกระทําทางรับบาล 
ได้แก่ การกระทําบางอย่างของรัฐ ซึ่งรัฐไม่ต้องรับผิด และเอกชนไม่อาจนําไปฟ้องต่อศาลได้ แม้จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนที่อยู่ใต้ปกครองก็ตาม”98 

                                                 
95 สุจิวรรณ รัตนประทีป, เรื่องเดิม, หน้า 71. 
96 C.E., 14 Jan. 1938 
97 สุวีร์ ตรียุทธนากุล, 2538 อ้างถึงใน ณัฐพล คําภีระ, การกระทําทางรัฐบาล: ศึกษาจาก

แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง (วิทยานพินธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 
2554), หน้า 36. 



61 

   ดังน้ัน จึงสามารถสรุปได้ว่า การกระทําทางรัฐบาล คือ การกระทําที่รัฐ
ไม่ต้องรับผิดชอบจากการกระทําน้ัน แม้จะทําให้เกิดความเสียหายก็ตามก็ไม่อาจฟ้องร้องให้รับผิดได้ 
เน่ืองจากไม่ใช่นิติกรรมทางปกครองนั่นเอง 

   แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดได้พยายามที่จะวางกรอบเพ่ือ 
“จํากัด” การกระทําของรัฐบาล ได้แก่ การกระทําที่เป็นเรื่องภายในแท้ ๆ ที่เก่ียวกับความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภา อันได้แก่ การเรียกประชุมรัฐสภา การเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา การ
ประกาศใช้บังคับกฎหมาย การยุบสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น สําหรับในส่วนที่เก่ียวข้องกับการ
ต่างประเทศน้ัน สิ่งที่ถือว่าเป็นการกระทําของรัฐบาล ได้แก่ การดําเนินการที่เก่ียวข้องกับการทํา
สนธิสัญญาระหว่างประเทศ การกระทําที่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ทางการฑูต เป็นต้น 

   คดี C.E. Ass. ในวันที่ 30 มีนาคม ค.ศ.1966 ศาลปกครองสูงสุดได้
วินิจฉัยกลับหลักคําพิพากษาที่เคยมีมาแต่เดิมที่ว่า นิติกรรมหรือการกระทํา ที่เก่ียวกับความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศถือเป็น “การกระทําของรัฐบาล” โดยคดีน้ีผู้ฟ้องคดีได้รับความเสีหายจากการท่ีสถานี
วิทยุถูกเยอรมันเข้ายึดครองเพ่ือใช้เป็นที่ต้ังค่ายทหารอันเป็นผลมาจากอนุสัญญาระหว่างประเทศที่รัฐ
ได้ทําไว้ ซึ่งศาลปกครองได้เปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากผลกระทบของสัญญาระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ซึ่งได้ให้สัตยาบันแล้วน้ัน สามารถฟ้องให้รัฐมารับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้ตนได้ โดยนํา
ทฤษฎีความเสมอภาคในการรับภาระสาธารณะของพลเมืองมาปรับ ใช้คู่กับรัฐบัญญัติ ปี ค.ศ.1907 ที่
ให้สิทธิผู้ได้รับความเสียหายจากสงครามสามารถฟ้องเรียกค่าทดแทนได้ แต่คดีน้ีศาลพิพากษายกฟ้อง
เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีไม่ได้เป็นผู้เสียหายพิเศษ เน่ืองจากประชาชนฝร่ังเศสทุกคนล้วนได้รับความเสียหาย
เช่นเดียวกัน  

   (2)  การกระทําทางตุลาการ (Actes du Pouvoir Judiciare) 
   โดยหลักแล้วฝ่ายปกครองไม่ต้องรับผิดจากการกระทําในทางตุลาการ

ทั้งในส่วนของคําพิพากษา กระบวนวิธีพิจารณารวมท้ังการบังคับตามคาพิพากษา ตลอดจนครอบคลุม
ถึงเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อานาจตุลาการด้วย แต่ปัจจุบันได้มีกฎหมายที่กําหนดให้รัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย กรณีศาลพิพากษาลงโทษทางอาญาผิดตัวและปรากฏตัวผู้กระทําความผิดที่
แท้จริงในภายหลัง เป็นต้น 

                                                 
98 ประยูร กาญจนดุล, 2524 อ้างถึงใน ณัฐพล คําภีระ, การกระทําทางรฐับาล: ศึกษาจาก

แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง (วิทยานพินธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 
2554). 



 
บทที่ 3 

 
หลักเกณฑ์การทําเหมืองแร่ตามกฎหมายไทย 

 
ในบทที่ 2 เป็นการศึกษาเก่ียวกับลักษณะโดยทั่ว ๆ ไปของเหมืองแร่ โดยเป็นการศึกษาถึง

แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับการทําเหมืองแร่ สิ่งแวดล้อม และสิทธิของประชาชนในการทําเหมืองแร่ 
ซึ่งเป็นขั้นตอนพ้ืนฐานทั่วไป ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาโดยเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การทํา
เหมืองแร่ตามกฎหมายไทย ซึ่งแบ่งแยกออกได้ 2 ส่วน คือ ขั้นตอนก่อนการออกประทานบัตรเหมือง
แร่ และขั้นตอนระหว่างประทานบัตรเหมืองแร่ ดังน้ี 
 
3.1  ขั้นตอนก่อนการออกประทานบัตรเหมืองแร่ 

 
ในส่วนหัวข้อน้ีจะแบ่งการศึกษา ออกเป็น 2 ส่วน คือ ลักษณะและวิธีการทําเหมืองตาม

กฎหมายไทย ขั้นตอนการดําเนินการขอออกประทานบัตรเหมืองแร่ ดังน้ี 
 
 3.1.1  ลักษณะและวิธีการทําเหมืองตามกฎหมายไทย 

ตามกฎหมายแร่ของไทยได้แยก ‘แร่’ ที่เป็น ‘ส่วนหน่ึงในเน้ือดิน’ หรือ ‘เน้ือเดียวกับที่ดิน’ 
ออกไปจากกันด้วยการออกกฎบังคับมิให้ผู้ใดสํารวจหรือทําเหมืองแร่ในที่ใด ไม่ว่าที่น้ันจะเป็นสิทธิของ
บุคคลใดหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่จะได้รับสัมปทานจากรัฐ ผลของการบัญญัติเช่นน้ีทําให้ ‘แร่เป็นของรัฐ’ 
น่ันเอง เพ่ือที่รัฐจะหาผลประโยชน์จากแร่ที่ได้อย่างเต็มที่ด้วยการออกกฎให้ผู้ประกอบการหรือนัก
ลงทุนต้องเสีย ‘ค่าภาคหลวงแร่’ รวมทั้งภาษีและผลประโยชน์พิเศษในรูปแบบอ่ืน ๆ ให้กับรัฐ
เท่าน้ัน99 

ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ได้แบ่งลักษณะการทําเหมืองแร่ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
ลักษณะและวิธีการทําเหมือง และแผนผังโครงการทําเหมือง ดังน้ี 

  3.1.1.1 ลักษณะและวิธีการทําเหมือง100 
  การทําเหมืองแร่ตามกฎหมายไทย สามารถแยกได้เป็น 9 ประเภท โดย 8 ประเภท

แรก เป็นเหมืองแร่ที่มีลักษณะกําหนดชัดเจน ส่วนประเภทสุดท้ายให้เป็นอํานาจของอธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นผู้กําหนดขึ้นได้ ดังน้ี 

                                                 
99 สงคราม เทศอุดม, “สัมปทานฉ้อฉลในกฎหมายแร่ในสัมปทาน,” วารสารแร่

อิเล็กทรอนิกส ์3 (2554): 2. 
100 กฎกระทรวงฉบับที่ 28 (พ.ศ.2517) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ข้อ 

12 
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    1)  วิธีเหมืองเรือขุด ได้แก่การทําเหมืองโดยใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ทํา
เหมืองติดต้ังบนเรือหรือโป๊ะ และขุดแร่ปนดินทรายด้วยเครื่องตัก เครื่องขุดหรือเครื่องสูบ แล้วนําแร่
ปนดินทรายไปเข้ารางกู้แร่หรือเคร่ืองอุปกรณ์แต่งแร่อย่างอ่ืน 

    2)  วิธีเหมืองสูบ ได้แก่การทําเหมืองโดยใช้วิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือ
หลายวิธี เช่น การใช้แรงคน พลังนํ้าเครื่องขุดหรือการระเบิดพังดินทรายปนแร่หน้าเหมือง แล้วใช้
เครื่องสูบทราย (Gravel Pump หรือ Sand Pump) สูบดินทรายปนแร่ขึ้นสู่รางกู้แร่ หรือเครื่อง
อุปกรณ์แต่งแร่อย่างอ่ืน 

    3)  วิธีเหมืองฉีด ได้แก่การทําเหมืองโดยใช้วิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือ
หลายวิธีพังดินทรายปนแร่หน้าเหมืองทํานองเดียวกับกรณีของเหมืองสูบ แล้วใช้เครื่องดูดด้วยพลังนํ้า
ตามธรรมชาติ (Hydraulic Elevator) ดูดดินทรายปนแร่ขึ้นสู่รางกู้แร่หรือเคร่ืองอุปกรณ์แต่งแร่อย่าง
อ่ืน 

    4)  วิธีเหมืองแล่น ได้แก่การทําเหมืองในแหล่งแร่ที่อยู่บนเนินหรือไหล่เขา 
โดยใช้วิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายวิธี เช่น การใช้แรงคน พลังนํ้า เครื่องขุดหรือการระเบิดพัง
ดินทรายปนแร่หน้าเมือง แล้วปล่อยให้ดินทรายปนแร่ไหลลงรางกู้แร่หรือเครื่องอุปกรณ์แต่งแร่อย่าง
อ่ืน 

    5)  วิธีเหมืองหาบ ได้แก่การทําเหมืองโดยใช้วิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือ
หลายวิธี เช่น การใช้แรงคน เครื่องขุด หรือการระเบิดขุดหรือเปิดหน้าเหมืองให้เป็นบ่อหรือขั้นบันได
หรือนําเอาหินดินทรายปนแร่เข้ารางกู้แร่หรือเคร่ืองอุปกรณ์แต่งแร่อย่างอ่ืนหรือใช้คนงานคัดเลือกแร่
นําไปใช้ประโยชน์โดยตรง 

    6) วิธีเหมืองปล่อง ได้แก่การทําเหมืองในที่ลานแร่ที่มีเปลือกดินหนาโดย
การขุดเป็นปล่องลงไปจนถึงช้ันกะสะแร่แล้วเดินอุโมงค์เพ่ือนําเอาดินทรายปนแร่จากช้ันกะสะแร่
ขึ้นมาแต่งแร่ด้วยรางกู้แร่หรือเคร่ืองอุปกรณ์แต่งแร่อย่างอ่ืน 

    7) วิธีเหมืองอุโมงค์ (Underground Mining) ได้แก่การทําเหมืองใต้ดินใน
ที่ทางแร่หรือแหล่งแร่แบบอ่ืนซึ่งไม่ใช่ลานแร่ โดยการเจาะเป็นปล่องหรืออุโมงค์หรือทั้งสองอย่างโดย
วิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายวิธี เช่น การใช้แรงคน เครื่องจักรและอุปกรณ์หรือการระเบิดเพ่ือ
นําเอาหินปนแร่ขึ้นมาเข้าเคร่ืองอุปกรณ์แต่งแร่หรือนําไปใช้ประโยชน์โดยตรง 

    8) วิธีเหมืองเจาะงัน ได้แก่การทําเหมืองในที่ทางแร่ โดยใช้แรงคน 
เครื่องจักรและอุปกรณ์หรือการระเบิด ขุด หรือเปิดเป็นร่องหรืออุโมงค์เข้าไปในภูเขาเพ่ือตามสายแร่
ลงไปในแนวด่ิงไม่เกิน 10 เมตร แล้วนําหินปนแร่จากสายแร่ขึ้นมาล้างหรือทุบย่อยเลือกเอาแต่ก้อนแร่
ที่มีปริมาณสูงหรือนําเข้าเคร่ืองอุปกรณ์แต่งแร่ 

    9) ลักษณะวิธีการทําเหมืองที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่กําหนด 
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  3.1.1.2  แผนผังโครงการทําเหมือง101 
  การขออนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่ จะต้องจัดทําแผนผังโครงการทําเหมืองเพื่อ

ประกอบการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ด้วย โดยแผนผังโครงการทําเหมืองแร่จะต้องประกอบไปด้วยส่วน
ต่าง ๆ ดังน้ี 

    1) ลักษณะพ้ืนที่ภูมิประเทศในเขตคําขอประทานบัตร 
    2) ลักษณะของแหล่งแร่ ถ้าเป็นที่ลานแร่ให้บอกเนื้อที่ที่จะทําเหมืองได้ 

ความลึกปริมาณดินที่จะขุดเอาแร่ได้ และความสมบูรณ์ของแหล่งแร่โดยเฉลี่ย ถ้าเป็นที่ทางแร่หรือ
สายแร่หรือแหล่งแร่ลักษณะอ่ืนให้บอกทิศทางและขนาด กว้าง ยาว ลึก เท่าที่ตรวจพบด้วย 

    3) วิธีการทําเหมืองและการแต่งแร่ 
    4) แผนที่ที่ถูกต้องตามาตราส่วน แสดงที่ ต้ังอาคารต่าง ๆ ของเหมือง 

ทิศทางและการวางตัวของสายแร่ บริเวณต้ังต้นเปิดการทําเหมือง ทางเดินหน้าเหมือง บริเวณที่เก็บขัง
มูล ดินทราย และน้ําขุ่นข้นจากการทําเหมืองและการแต่งแร่ ทํานบและประตูระบายนํ้า 

    5) แบบรูปทํานบ ประตูระบายนํ้าที่ถูกต้องตามมาตราส่วน และถ้ามีการ
เจาะหรือทําอุโมงค์ ให้แสดงการคํ้าจุนปล่องหรืออุโมงค์ด้วย 

    6) ชนิด ขนาด จํานวน เครื่องจักรและอุปกรณ์ รวมท้ังจํานวนคนงานท่ีใช้
ในการทําเหมืองและการแต่งแร่ 

    7) วิธีชักนํ้ามาใช้ในการทําเหมือง 
    8) วิธีเก็บขังนํ้าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายและวิธีระบายนํ้าจากการทําเหมือง 
    9) แนวย้ายทางน้ํา ทางหลวงหรือทางสาธารณะอย่างอ่ืนภายในเขตคําขอ

ประทานบัตรและให้แสดงแนวทางไว้ในแผนที่ตาม 4) ด้วย โดยให้วิศวกรผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมลงช่ือรับรองในเอกสารต่าง ๆ ของแผนผังโครงการทําเหมืองที่มีลักษณะ
ของงานอยู่ในข่ายควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม พร้อมกับระบุประเภทของวิศวกร 
สาขางานวิศวกรรมและหมายเลขใบอนุญาตไว้โดยครบถ้วน 

  โดยก่อนเปิดการทําเหมือง ผู้ถือประทานบัตรช่ัวคราว หรือผู้ถือประทานบัตรต้องนํา
พนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบการเตรียมการเหมืองก่อน เมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากทรัพยากร
ธรณีประจําท้องที่ให้เปิดการทําเหมืองแล้ว จึงเริ่มเปิดการทําเหมืองได้102 

 
3.1.2  ขั้นตอนการดําเนินการขอออกประทานบัตรเหมืองแร่103 
เมื่อผู้ขอย่ืนคําขอประทานบัตรพร้อมเอกสารประกอบคําขอ เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจํา

ท้องที่จะต้องดําเนินการ เป็น 8 ขั้นตอน ได้แก่ ดังน้ี 

                                                 
101 กฎกระทรวงฉบับที ่28 (พ.ศ.2517) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ข้อ 13 
102 กฎกระทรวงฉบับที ่28 (พ.ศ.2517) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ข้อ 16 
103 สภาการเหมืองแร่, ขั้นตอนดําเนนิการอนญุาตประทานบัตร, ค้นวันที่ 30 มิถุนายน 

2559 จาก http://www.miningthai.org/detail.asp?id=31&news=2 
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  3.1.2.1 เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ รับคําขอ และนัดผู้ขอเพ่ือนํา
รังวัดกําหนดเขต ทําการรังวัดสอบเขต ไต่ส่วน และจัดทําแผนที่เขตประทานบัตร 

  3.1.2.2  ผู้ ย่ืนคําขอจะต้องดําเนินการแจ้งหน่วยราชการในกรณีพ้ืนที่ที่จะขอ
ประทานบัตรอยู่ในเขตพื้นที่ทําเหมืองน้ัน เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ หรือพิจารณาอนุมัติให้เข้าทํา
ประโยชน์ แต่หากเป็นกรณีพ้ืนที่ที่จะประทานบัตรเหมืองแร่อยู่ในเขตที่ดินที่มีบุคคลอ่ืนเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองในท่ีประทานบัตรน้ัน ผู้ย่ืนคําขอประทานบัตรจะต้องนําหนังสือ
อนุญาตของบุคคลที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินน้ัน และต้องมีคํารับรองจาก
นายอําเภอประจําท้องที่ประกอบการอนุญาตด้วย 

  3.1.2.3  ผู้ย่ืนคําขอต้องแจ้งสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลพิจารณาให้
ความเห็นชอบ และให้จังหวัดดําเนินการแจ้งให้อําเภอและกํานันท้องที่ปิดประกาศ ณ ที่ว่าการอําเภอ
หรือที่ว่าการก่ิงอําเภอและที่ทําการกํานันท้องที่แห่งละหน่ึงฉบับเป็นเวลา 20 วันทําการ 

  3.1.2.4   ผู้ขอประทานบัตรเหมืองแร่ต้องส่งแผนผังโครงการทําเหมืองและรายการ
คํานวณอายุประทานบัตร รายงานลักษณะธรณีวิทยาแหล่งแร่ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ 

  3.1.2.5   เมื่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่รวบรวมเอกสารดังกล่าว เพ่ือส่ง
ต่อให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ แต่หากเป็นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ส่งไปยังสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

  3.1.2.6   สํานักเหมืองแร่และสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
ตรวจสอบเอกสาร พร้อมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งมาให้ และหนังสือ
อนุญาตให้ใช้พ้ืนที่จากหน่วยงานรัฐกรณีเป็นพ้ืนที่ของหน่วยงานน้ัน ๆ หรือหนังสืออนุญาตของผู้เป็น
เจ้าของกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครอง 

  3.1.2.7   คณะกรรมการพิจารณาเก่ียวกับการขอสิทธิสํารวจและทําเหมืองแร่ของ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่พิจารณาก่อนนําเสนอคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
แร่ และให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร่เสนอความเห็นต่อ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
เพ่ือพิจารณาอนุญาตประทานบัตร 

  3.1.2.8   กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่สอบถามปัญหาในด้านมวลชน
หรือการคัดค้านของราษฎรจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และส่งเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมอนุญาตประทานบัตร 

 
3.1.3  เอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบคําขอประทานบัตร 
เอกสารที่ใช้ประกอบคําขอประทานบัตร จะต้องแบ่งพิจารณาออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

กรณีเป็นบุคคลธรรมดา และกรณีเป็นนิติบุคคล ดังน้ี 
  3.1.3.1  กรณีที่เป็นบุคคลธรรมดา ผู้ขอประทานบัตรจะต้องสําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชน สําเนาทะเบียนบ้าน สําเนาหนังสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ หลักฐานที่เช่ือถือ



66 
 

ได้ว่าพบแร่ หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการทําเหมืองในเขตคําขอน้ัน ๆ และหนังสือมอบอํานาจ
กรณีที่มีการมอบอํานาจ ประกอบการย่ืนคําขอ 

  3.1.3.2  กรณีที่ผู้เป็นนิติบุคคล หากผู้ขอประทานบัตรเป็นนิติบุคคลจะต้องแนบ
สําเนาหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัท สําเนาหนังสือสําคัญการจดทะเบียนนิติบุคคล 
สําเนาหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท มีอายุไม่เกิน 6 เดือน สําเนาบัญชีรายช่ือผู้ถือหุ้น
ที่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทรับรอง สําเนาหนังสือรับรองการเป็นสมาชิกสภาการเหมืองแร่ หลักฐานท่ี
เช่ือถือได้ว่าพบแร่ หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการทําเหมืองในเขตคําขอน้ัน และหนังสือมอบ
อํานาจกรณีที่มีการมอบอํานาจ ประกอบการย่ืนคําขอ 

 

 
 

ภาพท่ี 3.1 ขัน้ตอนการดําเนินการอนุญาตประทานบัตร 
 

3.1.4  หลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกประทานบัตร 
การพิจารณาออกประทานบัตรแร่ จะมีกฎหมายที่เก่ียวข้องในการควบคุมและตรวจสอบ

ด้วยกันหลายฉบับ ดังจะแยกพิจารณา ต่อไปน้ี 
  3.1.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  ประเทศไทยได้เริ่มมีการบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนเอาไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46 ความว่า “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม
ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เพียงแต่ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกล่าวได้มีการบัญญัติคําว่า “. . .ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” จึงเป็นปัญหาว่าสิทธิชุมชนมีมาก
หรือน้อยเพียงใด แต่ต่อมาในปี พ .ศ .2549 ได้มีประเด็นประเด็นเก่ียวกับการดําเนินการตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ขึ้นสู่ศาล ต่อมาศาลฎีกาได้มีคําวินิจฉัยเก่ียวกับ
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อํานาจฟ้องของ “สิทธิชุมชน” ไว้ในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5818/2549 ว่า “บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 290 และ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 23” แสดงให้เห็นว่า ทั้งองค์การบริหารส่วนตําบลโจทก์ที่ 1 และที่ 2 มี
หน้าที่ในการคุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน เมื่อโจทก์ที่ 1 
และที่ 2 อ้างว่าจําเลยที่ 4 และที่ 5 พยายามทําลายทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในเขต
หาดมาหยาที่โจทก์ที่ 1 และที่ 2 มีหน้าที่รับผิดชอบ โจทก์ที่ 1 และที่ 2 จึงมีอํานาจฟ้องขอให้ศาลมี
คําสั่งห้ามมิให้จําเลยที่ 4 และที่ 5 กระทําหรือขอให้บังคับจําเลยที่ 4 ที่ 5 ปรับปรุงแก้ไขหาดมาหยา
ให้กลับคืนสภาพเดิมตามธรรมชาติได้ ซึ่งรวมทั้งฟ้องรัฐมนตรีว่า การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
จําเลยที่ 1 กับจําเลยที่ 2 และที่ 3 ที่มีคําสั่งอนุญาตให้จําเลยที่ 4 และที่ 5 เข้าไปถ่ายทําภาพยนตร์ได้
ด้วย 

  คําว่า “ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
มาตรา 46 ยังไม่มีคํานิยามความหมายหรือขอบเขตท่ีแน่นอน ทั้งบทบัญญัติมาตราน้ีมีเง่ือนไขที่ต้องมี
กฎหมายบัญญัติออกมาตามมาตรานี้ เมื่อในขณะที่โจทก์ที่ 3 ถึงที่ 19 ซึ่งเป็นบุคคลในชุมชนท้องถิ่น
ด้ังเดิมของจังหวัดกระบ่ีและอาศัยอยู่บริเวณรอบอ่าวมาหยาย่ืนฟ้องยังไม่มีกฎหมายบัญญัติออกมาใช้
บังคับ จึงไม่อาจถือได้ว่ามีการโต้แย้งเก่ียวกับสิทธิหรือหน้าที่ของโจทก์ที่ 3 ถึงที่ 19 แล้ว โจทก์ที่ 3 ถึง
ที่ 19 จึงยังไม่มีอํานาจฟ้อง” 

  จากคําพิพากษาศาลฎีกาฉบับน้ี วินิจฉัยว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 มาตรา 46 ได้บัญญัติว่า “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วม
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เมื่อยังไม่มีกฎหมายออกมา จึงยังไม่สามารถใช้บังคับ
ได้ ทําให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ตัดคําว่า “. . .ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” ออก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าตามคําพิพากษาศาลฎีกาฉบับน้ี ศาลฎีกามุ่งเน้นการออกกฎหมาย
ตามที่ รัฐธรรมนูญให้ กําหนด เมื่อยังไม่มีกฎหมายออกมาตามท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แล้ว สิทธิในการนําคดีมาฟ้องต่อศาลของชุมชนจึงไม่มี แต่
ขณะเดียวกันในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 303 (1)104 กําหนดให้

                                                 
104 มาตรา 303 บัญญัติว่า “ในวาระเร่ิมแรก ให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดิน

ภายหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย
ในเรื่องดังต่อไปน้ี ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

(1) กฎหมายที่เก่ียวกับการกําหนดรายละเอียดเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามมาตรา 40 มาตรา 44 บทบัญญัติในส่วนที่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และสื่อมวลชน ส่วนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ส่วนที่ 9 สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข
และสวัสดิการจากรัฐ ส่วนที่ 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ส่วนบุคคลตามมาตรา 56 ส่วนที่ 12 สิทธิชุมชน กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การเพ่ือการคุ้มครอง
ผู้บริโภคท่ีเป็นอิสระตามมาตรา 61 วรรคสอง กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา 78 (7) 
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คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ
น้ี ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย เรื่อง สิทธิชุมชน ภายในหน่ึงปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา แต่ก็ไม่มีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในส่วนที่เก่ียวข้องกับสิทธิชุมชนแต่อย่างใด จนกระทั่งได้
มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าว ดังน้ันสิ่งที่ต้องพิจารณา คือ สิทธิชุมชน
ซึ่งได้มีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะต้องบังคับอย่างไร105 

  ใน เรื่องน้ี  ต้องพิจารณาถึ งหลักการและสาระสํ าคัญของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เสียก่อนว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550มีเจตนารมณ์  และหลักการอย่างไร ซึ่งหากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์และ
สาระสําคัญ คือ คุ้มครอง ส่งเสริม และขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่106 

  ดังน้ัน ในเบื้องต้นแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะได้ตัด
คําว่า “. . .ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญั ติ” ตามที่ เคยมีในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ก็ตาม แต่เมื่อได้กําหนดในบทเฉพาะกาลให้มีการจัดทํากฎหมายในเรื่องน้ีด้วย น่ัน
ย่อมหมายความว่า การใช้สิทธิชุมชนจําเป็นต้องมีการจัดระบบ วิธีการ เง่ือนไขของการใช้สิทธิ โดย
เหตุที่ว่า เน้ือหาของ “สิทธิและเสรีภาพ” ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกําหนดไว้ ย่อม
ได้รับความคุ้มครองทันที แต่วิธีการบังคับใช้จะทําอย่างไร โดยหลักต้องมีการตรากฎหมาย เพ่ือ
กําหนดวิธีการขั้นตอนในเร่ืองน้ัน ๆ ด้วย ซึ่งจะต้องผ่านวิธีการทางนิติบัญญัติ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่ได้
มีการออกกฎหมายมาเพื่อกําหนดขอบเขตและวิธีการใช้กฎหมายประเภทน้ี จึงจําเป็นต้องเทียบเคียง
ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายซึ่งกําหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันกําหนดไว้ตามสมควรแก่กรณี 
ทั้งน้ี ต้องคํานึงถึงหลักการและสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแห่งาราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ซึ่งบัญญัติเพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญแห่งาราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ด้วย เช่น การดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง ต้องศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน 
รวมท้ังให้องค์กรอิสระให้ความเห็นก่อนดําเนินการ ดังน้ันในการพิจารณาจึงต้องพิจารณาถึงหลักการ 
หรือสาระสําคญัด้วย107 

  เมื่อนําคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.334/2550 มาพิจารณา
แล้ว จะเห็นได้ว่า ศาลได้วินิจฉัยในลักษณะเดียวกับหลักการข้างต้น คือ สิทธิตามมาตรา 56 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ย่อมได้รับการคุ้มครอง การท่ียังไม่มีบทบัญญัติ

                                                 

กฎหมายเพื่อจัดต้ังองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 81 (4) กฎหมายว่าด้วยการ
จัดต้ังสภาเกษตรกรตามมาตรา 84 (8) กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
ตามมาตรา 87 (4) และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามมาตรา 256 ภายใน
หน่ึงปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 176” 

105 กรรณิกา สุทธิประดิษฐ์, “สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง,” วารสารวิชาการศาล
ปกครอง 13, 1 (มกราคม-มนีาคม 2556): 8. 

106 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8. 
107 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8-9. 
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แห่งกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใช้สิทธิ ไม่ใช่เหตุที่องค์กรรัฐจะยกขึ้นมาเป็น
ข้ออ้างเพ่ือปฏิเสธไม่ให้ความคุ้มครองตามสิทธิดังกล่าวได้ หน่วยงานจะต้องใช้หลักเกณฑ์และวิธีการที่
สมควรแก่กรณี เมื่อพิจารณาประกอบกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2552 ที่กล่าวว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณ์ให้สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว้มีสภาพบังคับได้ทันทีต้ังแต่วันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้ จึงหมายความว่า สิทธิและเสรีภาพ
ตามมาตรา 66 และมาตรา 67 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองทันที แต่ในส่วนของรายละเอียดจะต้องปรับใช้เทียบเคียงไปพลางก่อนระหว่างรอ
กฎหมายลูกกําหนดรายละเอียดต่อไป108 

  คําสั่งคําร้องศาลปกครองสูงสุดที่ ร.247/2552 ได้วินิจฉัยเก่ียวกับการรวมกลุ่ม ดังน้ี 
“เมื่อการรวมกลุ่มของผู้ฟ้องคดีเป็นไปเพ่ือประโยชน์โดยรวมของชุมชนและประเทศชาติตามหลักสิทธิ
ชุมชนซึ่งเป็นชุมชนดั้งเดิมที่มีลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมมายาวนานและมีการรวมกลุ่มกันของ
บุคคลหลาย ๆ คน ย่อมได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 64 วรรคหน่ึง มาตรา 66 มาตรา 67 วรรคหน่ึง 
และมาตรา 67 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงถือว่าผู้ฟ้อง
คดีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อัน
เน่ืองมาจากการกระทําของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง109 

  กรณีน้ีศาลปกครองถือเป็นกรณีที่บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชนและสามารถแสดงให้เห็น
ได้ว่า สิทธิของตนตามวัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่มน้ันถูกกระทบจากการกระทําทางปกครองที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ย่อมเป็นผู้ทรงสิทธิของชุมชนที่จะนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ เน่ืองจากเป็น
กรณีที่กฎหมายได้บัญญัติรับรองสิทธิน้ีไว้โดยชัดแจ้ง ซึ่งเป็นลักษณะของส่วนได้เสียที่กฎหมายรับรอง
ให้นํามาฟ้องเป็นคดีได้ ที่เรียกว่า “ส่วนได้เสียที่ชอบด้วยกฎหมาย”110 

  การพิจารณาเรื่องความมีส่วนได้เสียของบุคคลหรือกรณีที่ต้องพิจารณาว่า บุคคลที่
นําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองมีส่วนได้เสียหรือเก่ียวพันกับสิทธิชุมชนเพ่ือขอให้ศาลเพิกถอนการ
กระทําทางปกครองน้ัน หากพิจารณาตามหลักวิธีพิจารณาคดีปกครองข้างต้นก็ถือได้ว่า บุคคลที่อาศัย
อยู่ในชุมชนเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งแม้ว่าชุมชนดังกล่าวจะไม่ได้กําหนดวัตถุประสงค์หรือผลประโยชน์ใน
การอยู่ร่วมกันอย่างชัดแจ้งก็สามารถใช้สิทธิตามมาตรา 67 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้ และสามารถเทียบได้กับคําพิพากษาของศาลปกครองกลางที่ 1763-1766/2549 
ซึ่งผู้ฟ้องคดีที่ 2 ถึงที่ 4 เป็นผู้มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จึงเป็นบุคคลซึ่งมี
สิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 จึง

                                                 
108 เรื่องเดียวกัน, หน้า 9-10. 
109 เรื่องเดียวกัน, หน้า 11. 
110 เรื่องเดียวกัน, หน้า 11-12. 
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เป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดในการจัดการป้องกัน แก้ไข 
ปัญหา และกําหนดมาตรการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานและถูกต้องได้111 

  นอกจากน้ี “สิทธิในการฟ้องคดี” ตามมาตรา 67 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550112 ได้กล่าวถึงสิทธิของบุคคลท่ีมีส่วนร่วม ดังน้ัน สิทธิการฟ้อง
คดีตามมาตราน้ี จึงน่าจะเป็น “สิทธิของบุคคล” มากกว่า “สิทธิชุมชน” เพราะจะสอดคล้องกับ
มาตรา 67 ที่เป็นการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองให้
เป็นไปตามมาตรา 67 ได้มากกว่าการเป็นสิทธิชุมชน ซึ่งย่อมเป็นการดีกว่าแทนที่จะใช้กระบวนการอ่ืน 
เพราะให้สิทธิแก่ประชาชนในการเสนอคดีต่อศาลได้มากขึ้น113 

  ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได้มีการแก้ไข
บทบัญญัติเป็นตามมาตรา 66 ความว่า “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่น
ด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน” 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ตัดเง่ือนไขการรับรองและ
ดําเนินการคุ้มครองบางอย่างออกไป เช่น “ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” จึงสามารถทําให้ประชาชน
สามารถใช้สิทธิได้ทันทีโดยไม่ต้องรอให้มีการออกกฎหมายเสียก่อน จากแนวคิดการร่างกฎหมาย
ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ผู้ร่างกฎหมายได้ยอมรับถึงความมีอยู่ของชุมชน และความสําคัญของ
ประเพณี วัฒนธรรม หรือความเช่ือของชุมชนท้องถิ่น ว่ามีอยู่เหนือทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในชุมชน
น้ัน114 

  หลังจากที่ได้มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
แล้ว ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักเกณฑ์เก่ียวกับการฟ้องคดีสิทธิชุมชนโดยได้วินิจฉัยในคําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ 453/2553 ว่า “ผู้ร้องสอดท้ังสามสิบสามคนมีภูมิลําเนา ประกอบอาชีพ และอยู่
อาศัยในบริเวณดังกล่าว ย่อมมีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ตลอดจนมี
สิท ธิที่ จ ะมี ส่ วน ร่วม กับรัฐและชุมชน ในการอ นุ รักษ์  บํ ารุ งรั กษ าและได้ป ระโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้ เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน อันเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองและคุ้มครอง ตาม
มาตรา 67 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 การออกเอกสารสิทธิ 
น.ส. 3 ก. ให้แก่ที่ดินจํานวน 52 แปลง ในบริเวณดังกล่าว จึงกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ร้องสอด

                                                 
111 เรื่องเดียวกัน, หน้า 12-13. 

 112 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสาม บัญญัติว่า 
“สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กร
อ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติน้ี ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

113 กรรณิกา สุทธิประดิษฐ์, เรื่องเดิม, หน้า 14. 
114 ฟ้าดาว คงนคร, เรื่องเดิม, หน้า 25. 
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ทั้งสามสิบสามคน การร้องสอดของผู้ร้องทั้งสามสิบสามคนจึงเป็นการร้องสอดเพ่ือให้ได้รับความ 
คุ้มครองสิทธิของผู้ร้องในการใช้สาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 

  จากคําสั่งศาลปกครองสูงสุดฉบับดังกล่าวจึงถือได้ว่า หากบุคคลใดมีผลประโยชน์
ร่วมกันในบริเวณพ้ืนที่ที่ได้อยู่อาศัย ย่อมมีสิทธิในการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และปกป้อง
คุ้มครองสิทธิของชุมชนและสิทธิของปัจเจกชนได้ ตามมาตรา 66 และมาตรา 67 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ 

  ต่อมาได้มีการออกประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่ง
ปัจจุบันมี 34 ประเภทและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่
อาจจะมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงซึ่งมี 11 ประเภทซึ่งประกาศทั้ง 2 ฉบับ แบ่งโครงการ
ออกเป็น 6 กลุ่ม ดังน้ี 

   1) โครงการด้านเหมืองแร่และการพัฒนาปิโตรเลี่ยม ได้แก่ การทําเหมืองแร่ 
เช่น เหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมปูนซิเมนต์ เหมืองแร่ถ่านหิน เหมืองแร่โพแทช เหมืองแร่ใต้ดิน 
เหมืองแร่เกลือหิน เหมืองแร่โลหะทุกชนิด เหมืองแร่ที่มีการใช้วัตถุระเบิด รวมถึงการสํารวจปิโต
รเลี่ยมโดยวิธีเจาะสํารวจและผลิตปริโตเลี่ยม 

   2) โครงการด้าน อุตสาหกรรม  ได้แ ก่  โครงการนิคม อุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมผลิตเย่ือกระดาษ อุตสาหกรรมเกี่ยวกับนํ้าตาล อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกล้า 
อุตสาหกรรมกลั่นนํ้ามันปิโตรเลี่ยม อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต์ อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพก๊าซ
ธรรมชาติ 

   3) โครงการด้านคมนาคม ได้แก่ ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง ทางหลวงหรือ
ถนนที่ตัดผ่านพ้ืนที่อ่อนไหว เช่น พ้ืนที่เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ัน 2 
เป็นต้น 

   4) โครงการด้านบริหารชุมชนและที่พักอาศัย ได้แก่ โครงการโรงพยาบาล
หรือสถานพยาบาล โครงการบ้านจัดสรร โครงการโรงแรมและโครงการอาคารที่พักอาศัยที่มีห้องพัก
ต้ังแต่ 80 ห้องขึ้นไป หรือมีพ้ืนที่ใช้สอยต้ังแต่ 4,000 ตารางเมตรขึ้นไป 

   5) โครงการด้านแหล่งนํ้าและพัฒนาเกษตรกรรม อันได้แก่ โครงการเข่ือน
เก็บนํ้าต้ังแต่ 100 ล้านลูกบาศก์เมตรขึ้นไป หรือที่มีพ้ืนที่กักเก็บนํ้าต้ังแต่ 15 ตารางกิโลเมตรขึ้นไป
รวมไปถึงประทานที่มีพ้ืนที่ต้ังแต่ 80,000 ไร่ขึ้นไป 

   6) โครงการด้านการพลังงาน ได้แก่ โครงการระบบขนส่งปิโตรเลียมและ
นํ้ามันเช้ือเพลิงทางท่อ โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่มีพลังการผลิตต้ังแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป 

  โครงการทั้ง 6 ประเภทดังกล่าวจะต้องมีการจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม (EIA) โดยผู้เป็นเจ้าของโครงการตามประเภทที่ระบุไว้จะต้องว่าจ้างนิติบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตจากสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม (สผ.) เป็นผู้จัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม (EIA) และเมื่อเสร็จเรียบร้อยแล้วผู้รับมองอํานาจหรือเจ้าขอโครงการต้องนํารายงาน
วิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) ไปย่ืนต่อสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เพ่ือเข้าสู่
กระบวนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และหากการพิจารณาผ่านการ
เห็นชอบแล้วจึงสามารถนําไปประกอบการย่ืนขออนุญาตโครงการ 
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  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่อง กําหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงาน การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งกําหนดให้โครงการเหมืองแร่โพแทชทุกขนาด ต้องขอประทานบัตร และประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือ
กิจการที่ อาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้ งทางด้านคุณภาพสิ่ งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2553 ได้กําหนดโครงการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
ดังน้ี 

   1) เหมืองแร่ใต้ดิน เฉพาะที่ออกแบบให้โครงสร้างมีการยุบตัวภายหลังการ
ทําเหมืองโดยไม่มีค้ํายัน และไม่มีการใส่วัสดุทดแทนเพ่ือป้องกันการยุบตัว 

   2) เหมืองแร่ตะก่ัว เหมืองแร่สังกะสี หรือเหมืองแร่โลหะอ่ืนที่ใช้ไซยาไนด์ 
หรือ ปรอท หรือตะกั่วไนเตรด ในกระบวนการผลิต หรือเหมืองแร่โลหะอ่ืนที่มีอาร์เซโนไพไรต์ 
(Arsenopyrite) เป็นแร่ประกอบ (Associated Mineral) 

   3) เหมืองแร่ถ่านหิน เฉพาะที่มีการลําเลียงแร่ถ่านหินออกนอกพื้นที่
โครงการด้วยรถยนต์ เฉพาะเหมืองขนาด 200,000 ตัน/เดือน หรือต้ังแต่ 2,400,000 ตัน/ปี ขึ้นไป 

   4) เหมืองแร่ในทะเล 
   ในกรณีน้ี ทําให้เกิดการที่คัดค้านของชาวบ้าน ด้วยเห็นว่าเป็นการกําหนดที่ไม่

ชอบ และอ้างสิทธิชุมชน115 โดยนายสุวิทย์ กุหลาบวงษ์ ที่ปรึกษากลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี ได้
แสดงความคิดเห็นว่า เมื่อมองจากมติของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เก่ียวกับประเด็นการ
พิจารณาประเภทโครงการรุนแรง ตามรัฐธรรมนูญมาตราที่ 67 น้ัน ชาวบ้านมิสิทธ์ิที่จะคัดค้านมติ
ดังกล่าว เพราะว่าการพิจารณาโครงการรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนน้ัน เป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับ
สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน เพราะที่ผ่านมาการดําเนินโครงการขนาดใหญ่มักจะส่งผล
กระทบต่อคนในชุมชนจนไม่สามารถหาหนทางเยียวยาแก้ไขได้ ยกตัวอย่างเช่นที่ เหมืองทองคํา 
จังหวัดเลย ซึ่งในความเป็นจริงน่าจะเป็นชาวบ้านที่มิสิทธิที่จะพิจารณาและตัดสินใจว่าโครงการ
ประเภทใดบ้างที่เป็นโครงการรุนแรง116 

  โดยการทําเหมืองแร่ตามประกาศดังกล่าวข้างต้น จะต้องเสนอรายงานผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมต้ังแต่ในช้ันขอประทานบัตร 

  การดําเนินการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดในรายงานวิเคราะห์
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) น้ัน สํานักนโยบายแผนและสิ่งแวดล้อม (สผ.)เป็นหน่วยงานท่ี
ดําเนินการติดตามตรวจสอบหากตรวจสอบแล้วพบว่าเจ้าของโครงการไม่ปฏิบัติตามมาตรการท่ี

                                                 
115 สมพงศ์ อาษากิจ, กลุ่มอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อม อุดรฯ ค้านมติ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 

ฮึ่ม! เตรียมเคลื่อนไหว, ค้นวันที่ 15 สิงหาคม 2556 จาก  http://prachatai.com/journal/2010 
/09/31069 

116 เรื่องเดียวกัน. 
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กําหนด สผ.จะแจ้งแก่หน่วยงานอนุญาตให้กํากับดูแลโครงการให้ปฏิบัติตามมาตรการที่ระบุในเง่ือนไข
การอนุญาต  

  นอกจากน้ัน หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 แล้ว จะเห็นได้ว่า ตามรัฐธรรมนูญฯ ได้กําหนดมาตรการในการควบคุมการขอประทานบัตร
เหมืองแร่ ไว้ในมาตรา 66 และมาตรา 67 โดยแบ่งกระบวนการตรวจสอบออกเป็นการตรวจสอบโดย
ชุมชนและการตรวจสอบโดยบุคคล ดังน้ี 

1) การตรวจสอบโดยชุมชน หรือ สิทธิชุมชน 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 66 พุทธศักราช 2550 บัญญัติ

ว่า “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการ
จัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมท้ังความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน” 

   และมาตรา 67 วรรคท้าย บัญญัติว่า “สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามบทบัญญัติน้ี ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

   จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวในมาตรา 66 ได้แบ่งชุมชนออกเป็น 3 
ประเภท ได้แก่ ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนด้ังเดิม ดังน้ันความคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไม่ได้คุ้มครองเฉพาะกลุ่มคนที่อาศัย ในบริเวณเดียวกัน แต่
ยังหมายรวมถึงกลุ่มคนที่มีวิถีชีวิต ประเพณี ความเป็นอยู่ ผลประโยชน์ หรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมกันด้วย117 ซึ่งมีสิทธิในการดําเนินการ ดังน้ี  

     (1) สิท ธิอ นุ รักษ์ ห รือ ฟ้ื น ฟู จารีตประเพ ณี  ภูมิ ปัญญ าท้ องถิ่ น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ 

      สิทธิประเภทน้ีเป็นการยอมรับบทบาทของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชน
ท้องถิ่นด้ังเดิม ในเรื่องของศักยภาพ ความเข้มแข็ง และภูมิปัญญาของประชาชนในชุมชน ให้มีส่วน
ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งชุมชนจะมีส่วน
สําคัญ เน่ืองจากอยู่ใกล้ชิดและเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนน้ัน สิทธิประเภทน้ี คือ สิทธิที่จะตัดสินใจหรือ
กําหนดชะตากรรมของตนเอง หรือเรียกว่า Self Determination118 

     ในการใช้สิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ น้ัน อาจเกิดปัญหาหรือข้อขัดแย้งเก่ียวกับการใช้สิทธิ 
เพ่ือให้ง่ายต่อการศึกษาสามารถแยกสิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ ออกเป็น 2 แบบ คือ สิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติโดยแท้ และสิทธิในการ

                                                 
117 ฟ้าดาว คงนคร, เรื่องเดิม, หน้า 31. 
118 กิตติศักด์ิ ปรกติ, เรื่องเดิม, หน้า 129. 
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อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติโดย
ปริยาย ดังน้ี119 

       (1.1) สิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติโดยแท้ 

       หมายถึง สิทธิที่จะยืนยันการธํารงรักษาจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ในการทําการอย่างใดอย่างหน่ึงด้วยการฟ้ืนฟูขึ้นใหม่ การ
ปกป้องรักษา ขจัดการรบกวน หรือแทรกแซง หรือสอดเข้าเก่ียวข้องโดยมิชอบหรือปราศจากเหตุผล
อันสมควร 

       สิทธิประเภทน้ีอาจตกเป็นข้อพิพาทได้หลายลักษณะ เช่น ชุมชนท่ี
นับถือศาสนาอิสลาม อ้างการรักษาจารีตประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือคําสอน ให้ฆ่าสัตว์ด้วยวิธีเชือด
คอ แต่อาจมีกฎหมายห้ามมิให้ฆ่าสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมโดยไม่ทําให้หมดสติก่อน (เช่น ประเทศเยอรมัน) 
หรือภูมิปัญญาของชนเผ่าเก่ียวกับการทําไรด้วยวิธีเผาป่า แต่ในขณะเดียวกันทางราชการห้ามเข้าไปทํา
กิจกรรมหรือจุดไฟในเขตป่าสงวน หรือผู้เช่าที่ดินหรืออาคารหรือผู้อาศัยที่อยู่รวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่น
ต้องการใช้ที่ดินหรืออาคารประกอบพิธีกรรมหรือกิจกรรมบางอย่าง เพ่ือนรักษาจารีตประเพณี หรือ
วัฒนธรรม แต่เจ้าของที่ดินหรืออาคารไม่อนุญาตโดยอ้างสิทธิเด็ดขาดที่ทรัพย์สินที่ให้เช่า ซึ่งสิ่งเหล่าน้ี
เป็นประเด็นสําคัญของข้อพิพาทเป็นการยืนยันมาตรการบางอย่างในทางธํารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิในจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติโดยตรง 

      (1.2)  สิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติโดยปริยาย 

      บางประเด็นเป็นเรื่องที่อาศัยมาตรการพิเศษหรือการได้รับการ
ปฏิบัติเป็นพิเศษด้านจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น เป็นปัจจัยใน
การบรรลุถึงการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างอ่ืน เช่นการรักษามาตรฐานในการให้บริการสาธารณสุข 
หรือให้การรักษาพยาบาลแก่บุคคลที่เข้ารับการรักษาพยาบาลท่ียึดถือ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญา 
และวัฒนธรรมท้องถิ่น แตกต่างจากคนส่วนใหญ่อาจต้องการมาตรการพิเศษบางประการ เช่น การขอ
ต้ังสถานบริการ หรือร้านขายยาเพ่ิมเติมเพ่ือให้บริการแก่ชุมชน การคุ้มครองสิทธิเพ่ือให้เกิดความ
ยุติธรรมในศาล เป็นต้น 

      โดยแนวทางในการคุ้มครองสิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ ซึ่งสิ่งที่รัฐธรรมนูญมุ่ง
คุ้มครองอันดับแรก คือ รัฐหรือหน่วยงานของรัฐต้องไม่กระทําการใด ๆ ต่อบุคคลท่ีรวมตัวกันเป็น
ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม ทั้งในการละเลยหรือมองข้ามหรือไม่ยอมรับความมีอยู่หรือไม่เคารพต่อการดํารง
อยู่ของบุคคลในฐานะที่เป็นสมาชิกของชุมชนน้ัน 

      อันดับต่อมา รัฐและหน่วยงานของรัฐต้องละเว้นการจํากัด หรือ
การล่วงละเมิด หรือพยายามกระทําการใดให้การอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้ังเดิมเกิดข้อขัดข้อง ระงับหรือสลายตัวไปโดยปราศจากเหตุผลอัน

                                                 
119 เรื่องเดียวกัน, หน้า 138 
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สมควร เช่น ไม่ห้ามการแต่งการตามจารีตประเพณีในการติดต่อราชการ นอกจากน้ันรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐต้องไม่แสดงหรือกระทําการใดในลักษณะดูถูก เหยียดหยามประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของบุคคลที่รวมตัวกันเป็นชุมชน 

     (2) สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ย่ังยืน 

      แนวคิดน้ีแตกต่างจากเดิมที่กําหนดให้รัฐเป็นผู้บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของประเทศแต่เพียงลําพังตลอดมา โดยในการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่น ต้องคํานึงถึงภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่มีกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองที่มีมาแต่อดีต เช่น การจัดการป่า
ชุมชน การทําประมงพ้ืนบ้าน เป็นต้น120 

      สิทธิประเภทนี้แตกต่างจากสิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือเสรีภาพทั่วไปท่ีได้รับ
การรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเป็นความหมายของสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไป อันหมายถึง 
ความชอบธรรมท่ีบุคคลอาจยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับรัฐได้ เพ่ือไม่ให้แทรกแซงหรือก้าวก่ายในเรื่องที่
กฎหมายกําหนดให้เป็นอิสระของบุคคล เช่นสิทธิในร่างกาย สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิใน
ทรัพย์สิน ฯลฯ แต่สิทธิประเภทนี้ เน้ือหาแห่งสิทธิจะไปในทางสิทธิเรียกร้องให้รัฐรับรอง จัดให้มีขึ้น
หรือยอมให้ผู้ทรงสิทธิเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงของรัฐในระดับและขอบเขตท่ี
แน่นอน โดยเฉพาะบรรดาสิทธิหรือประโยชน์ทางสังคมซึ่งตามปกติต้องมีการจัดสรรปันส่วนหรือ
กําหนดชอบเขตที่ขัดเจน 

     เหตุผลสําคัญที่รัฐยอมให้ผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการประเภทน้ี 
เน่ืองจากเห็นว่า การแบ่งปันส่วนโดยวิธีการน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมสูงสุด และโดยทั่วไป
การจัดสรรปันส่วนโดยวิธียอมให้บุคคล คณะบุคคล หรือหน่วยงานปกครองท้องถิ่นมีส่วนร่วมน้ัน ล้วน
แต่เป็นการแบ่งสันปันส่วนประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม ที่เรียกว่า Common Good or 
Public Goods เป็นสําคัญ121 

     (3) สิท ธิของชุมชนที่ จะ ฟ้องห น่วยราชการ  ห น่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 

     สิทธิประเภทน้ีมีพัฒนาการมาจากแนวคิดที่ว่า คุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็น
สมบัติร่วมกันของชุมชน และประชาชนที่ได้มอบหมายให้รัฐเป็นผู้ดูแล หากรัฐปฏิเสธหรือไม่สามารถ
กระทําหน้าที่ดังกล่าวได้ ชุมชนหรือประชาชนผู้เป็นเจ้าของสิ่งแวดล้อมย่อมมีสิทธิฟ้องหน่วยงานของ
รัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องได้122 เช่น การฟ้องเพิกถอนโฉนดที่ดินที่รัฐออกให้โดยไม่ถูกต้อง
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น 

 
 

                                                 
120 ฟ้าดาว คงนคร, เรื่องเดิม, หน้า 32. 
121 เรื่องเดียวกัน, หน้า 42. 
122 เรื่องเดียวกัน, หน้า 38. 
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    2)  การตรวจสอบโดยบุคคล 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 67 พุทธศักราช 2550 บัญญัติ

ว่า 
    

สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา 
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่าง
ปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิ
ภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

 
    วรรคสอง บัญญัติว่า  
    

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร ธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํา
มิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา
ด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อน
มีการดําเนินการดังกล่าว 

 
   จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงสามารถแยกสิทธิออกได้ดังน้ี 
     (1) สิทธิในการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ของประชาชนในชุมชน ซึ่งมีสิทธิในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

     สิทธิประเภทน้ีรัฐธรรมนูญได้ให้ความคุ้มครองอย่างกว้างขวางและ
ครอบคลุมถึงสิทธิในการฟ้องร้องหรือเรียกร้องให้มีการคุ้มครองสิทธิของตนตามที่กฎหมายได้บัญญัติ
ไว้123 ซึ่งจะเกี่ยวพันกับสิทธิประเภทของชุมชนในการฟ้อง เพ่ือบังคับตามสิทธิของตนด้วย ดังที่กล่าว
มาแล้วข้างต้น 

     (2) สิทธิในการให้ความเห็นต่อโครงการทําเหมืองแร่หรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ  

                                                 
123 เรื่องเดียวกัน, หน้า 44 
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     ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้ โครงการทําเหมืองแร่
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ก่อนที่จะ
ดําเนินการทําโครงการหรือกิจการน้ันได้ 

     ศาลจังหวัดอุดรธานีได้มีคําพิพากษาคดีหมายเลขดําที่ 1385/2549 คดี
หมายเลขแดงท่ี 2223/2550 ฉบับลงวันที่ 20 ธันวาคม 2550 ซึ่งเป็นคดีแรก ๆ ที่ศาลได้ใช้หลักของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถึงแม้ในขณะวินิจฉัยจะยังคงอ้างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็ตาม แต่ก็สามารถนํามาเป็นฐานในการพิจารณาได้ โดยได้
อธิบายเก่ียวกับหลักการของสิท ธิชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคดีน้ีพนักงานอัยการจังหวัดอุดรธานี ได้ฟ้องชาวบ้านจํานวน 5 ราย ฐานบุก
รุก ในการเข้าไปในท่ีดินของผู้เสียหาย ซึ่งศาลได้วินิจฉัยว่า การที่จําเลยทั้ง 5 ราย ซึ่งเป็นบุคคลใน
ชุมชนได้เข้าไปในท่ีดินของผู้เสียหายน้ัน เกิดจากการท่ีผู้เสียหายได้ทําการปักหมุดโดยที่ไม่มีอํานาจผิด
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 การที่จําเลย
ทั้ งพากันไปสอบถามจึงเป็นการใช้สิท ธิในการจัดการ บํ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน อีกทั้งเป็นการได้สอทธิจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการส่งเสริม คุ้มครอง และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคนการกระทําของจําเลยทั้งห้า จึงไม่เป็นความผิด 
พิพากษายกฟ้อง 

     จากคําพิพากษาฉบับน้ีจะเห็นได้ว่า ศาลได้นําหลักการเรื่องสิทธิชุมชน
มาใช้ประโยชน์ในการพิจารณาคดี และเห็นว่าจําเลยทั้งห้ามีสิทธิในการดําเนินการเพ่ือนุรักษ์ และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การกระทําของจําเลยทั้งห้าจึงไม่เป็นความผิด 

  3.1.4.2  กระบวนการตรวจสอบและควบคุมตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 
  ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 มีขั้นตอนการตรวจสอบ 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

คุณสมบัติและเง่ือนไขในการขอออกอาชญาบัตรและประทานบัตร การควบคุมการขอประทานบัตร 
และการกํากับดูแลสิ่งแวดล้อมในการทําเหมืองแร่ ดังน้ี 

    1) คุณสมบัติและเง่ือนไขในการขอออกอาชญาบัตรและประทานบัตร
เหมืองแร่124 

    ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 สามารถแบ่งประเภทแร่ออกได้เป็น 2 
ประเภท ได้แก่ แร่ทั่วไป และแร่ทองคํา ดังน้ี 

 

                                                 
124 ตามมาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 กําหนดคุณสมบัติของผู้ขอ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทาน
บัตรช่ัวคราว ประทานบัตร และใบอนุญาต ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง คือ กฎกระทรวง
ฉบับที่ 19 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 
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(1) แร่ทั่วไป 
    ผู้มีสิทธิย่ืนคําขอ สามารถย่ืนคําขอได้ทั้งบุคคลธรรมดา125 และนิติ

บุคคล126 โดยมีหลักเกณฑ์ ดังน้ี 
    กรณี เป็นบุคคลธรรมดา จะต้องมีอายุไม่ ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์  มี

ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร ขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกของสภาการเหมืองแร่ เป็นบุคคล
ปรกติ ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ บุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้
ความสามารถ หรือเป็นบุคคลล้มละลาย ต้องไม่เคยถูกยกคําขอหรือถูกเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรช่ัวคราว หรือประทานบัตร และยังไม่พ้นกําหนด 12 เดือน
แล้ว และไม่เคยต้องโทษฐานฝ่าฝืนข้อห้ามการสํารวจแร่127 หรือข้อห้ามการทําเหมือง128 และยังพ้น
กําหนดโทษมาไม่เกิน 12 เดือน 

    กรณีเป็นนิติบุคคล จะต้องมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 
และจดทะเบียนเป็นสมาชิกของสภาการเหมืองแร่ แต่ถ้าผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อาชญา
บัตรพิเศษ ประทานบัตรช่ัวคราวและประทานบัตร เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ไม่ต้องจด
ทะเบียนเป็นสมาชิกของสภาการเหมืองแร่ ไม่เคยถูกยกคําขอหรือถูกเพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรช่ัวคราว หรือประทานบัตร และยังไม่พ้นกําหนด 12 เดือน
แล้ว และไม่เคยต้องโทษฐานฝ่าฝืนข้อห้ามการสํารวจแร่ หรือข้อห้ามการทําเหมือง และยังพ้นกําหนด
โทษมาไม่เกิน 12 เดือน 

    การทําเหมืองแร่ตามหัวข้อน้ี จะครอบคลุมแร่ทุกประเภท ยกเว้น แร่
ทองคํา ซึ่งกฎหมายได้กําหนดเงื่อนไขและวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ เน่ืองจาก แร่ มีหลายประเภท การ
ทําเหมืองแร่ย่อมมีความแตกต่างกันไปตามท่ีประเภทแร่ ที่ได้ดําเนินการขอประทานบัตรเหมืองแร่น้ัน 
ๆ ซึ่งมีลักษณะการทําที่แตกต่างกันหลายประเภท แต่ในงานศึกษาวิจัยช้ินน้ี เน้นการศึกษาการทํา
เหมืองแร่โปแตช ซึ่งลักษณะของการทําเหมืองแร่โปแตชน้ัน จะต้องเจาะลึกลงไปใต้ผิวดิน ซึ่งการทํา
เหมืองใต้ดิน ดังนั้นในส่วนน้ีจึงจะศึกษากฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการทําเหมืองใต้ดินโดยเฉพาะ ซึ่ง
ขั้นตอนการขอประทานบัตรเหมืองใต้ดิน มีขั้นตอนดังต่อไปน้ี 

      (1.1) ต้องทําในระดับความลึกที่ปลอดภัย โดยพิจารณาจาก
โครงสร้างทางธรณีวิทยา รวมท้ังวิธีการทําเหมืองตามหลักวิศวกรรมเหมืองแร่ในแต่ละพ้ืนที่ และความ
ปลอดภัยของสิ่งมีชีวิต (มาตรา 88/2) รวมท้ังต้องทําลึกในระดับความลึกจากผิวดินที่มากกว่า 100 

                                                 
125 กฎกระทรวงฉบับที ่19 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ข้อ 1 
126 กฎกระทรวงฉบับที ่19 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ข้อ 1 
127 มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดสํารวจแร่ในที่ใด 

ไม่ว่าที่ซึ่งสํารวจแร่น้ันจะเป็นสิทธิของบุคคลใดหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับอาชญาบัตรสํารวจแร่ อาชญา
บัตรผูกขาดสํารวจแร่ หรืออาชญาบัตรพิเศษ” 

128 มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดทําเหมืองในท่ีใด
ไม่ว่าที่ซึ่งทําเหมืองน้ันจะเป็นสิทธิของบุคคลใดหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับประทานบัตรช่ัวคราว หรือ
ประทานบัตร” 
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เมตร หากไม่เกิน 100 เมตร ผู้ย่ืนคําขอประทานบัตรจะต้องมีสิทธิทําเหมืองในเขตที่ดินน้ันได้ (มาตรา 
88/3) แต่เขตเหมืองแร่ต้องไม่รุกล้ําเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า (มาตรา 
99/4) 

      (1.2) คําขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดิน ต้องมีรายละเอียดการ
ทําเหมือง แผนผัง โครงการที่ครบถ้วน โดยต้องระบุข้อมูลโดยสังเขปแสดงความลึก มาตรการทาง
เทคนิค แผนที่แสดงเขตเหมืองแร่โดยสังเขป พร้อมข้อมูลประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณต่าง ๆ ที่ได้ทําการประเมินเอาไว้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 กําหนดแต่เพียงการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) เท่าน้ัน แต่ในการดําเนินการต้องคํานึงถึงการประเมินตาม
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องด้วย เช่น รัฐธรรมนูญ เป็นต้น ข้อมูลทางเทคนิค และเหตุผลในวิธีการทํา
เหมืองและแต่งแร่โดยสังเขป ทั้งทางวิศวกรรมเหมืองแร่ และที่ผู้ขอประทานบัตรเห็นสมควรจะ
นํามาใช้ ข้อมูล แผนผัง ขั้นตอน วิธีการในการทําเหมือง การแต่งแร่ และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ภายหลังการ
ทําเหมืองใต้ดินที่แสดงถึงมาตรการในการลดผลกระทบ หรือรักษาไว้ซึ่งคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่
เก่ียวข้อง ทั้งที่อาจกระทบต่อการดํารงอยู่ของธรรมชาติและชุมชน ข้อเสนอเพื่อการมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการทําเหมืองใต้ดินของตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย ที่ระบุถึงจํานวนกองทุนสนับสนุน และ
ระเบียบการตรวจสอบการทําเหมืองที่ผู้ขอประทานบัตรจะเสนอให้ผู้มีสิทธิตรวจสอบการทําเหมืองได้
เข้าร่วมตรวจสอบการทําเหมือง เส้นทางขนส่ง และแหล่งนํ้าที่จะใช้ในโครงการ ทั้งที่มีอยู่แล้ว และที่
จะพัฒนาขึ้นพร้อมทั้งรายละเอียดการใช้สอยตลอดโครงการ ที่จะแสดงให้เห็นว่าไม่ส่งผลกระทบต่อ
การดํารงอยู่ทั้งของชุมชน และธรรมชาติ รวมทั้งข้อเสนอเอาประกันภัยความรับผิด ที่ระบุถึงวงเงิน
และระยะเวลาเอาประกันไว้โดยชัดเจน (มาตรา 88/6) 

      (1.3) ต้องจัดรับฟังความคิดเห็น โดยการรับฟังความคิดเห็นของผู้
มีส่วนได้เสียน้ัน ผู้ย่ืนคําขอประทานบัตรเหมืองแต่ใต้ดินจะต้องแสดงข้อมูลโครงการ และรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมประกอบกับความเห็นของผู้พิจารณารายงาน เพ่ือเข้าสู่กระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย (มาตรา 88/7) 

      (1.4) หากผู้ขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินต้องการปรึกษา
เบ้ืองต้นกับผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือพัฒนาโครงการทําเหมืองใต้ดินของตน จะต้องย่ืนคําขอต่ออธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและเหมืองแร่เพ่ือให้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการรับไปดําเนินการจัดประชุม
ปรึกษาตามขั้นตอน (มาตรา 88/9) โดยขั้นตอนการปรึกษาหารือเบ้ืองต้นน้ันจะเป็นไปตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม129 

     (2) กรณีการขอประทานบัตรแร่ทองคํา ผู้ ย่ืนคําขอประทานบัตร
จะต้องเป็นนิติบุคคลเท่าน้ัน ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 กําหนดให้ผู้ ย่ืนคําขอต้องเป็น 
“บริษัท” และมีทุนจดทะเบียนไม่ตํ่ากว่า 50 ล้านบาท หรือมีทุนจดทะเบียนและสินทรัพย์ที่เป็นทุน
รวมกันไม่ตํ่ากว่า 50 ล้านบาท ซึ่งจะแตกต่างจากกรณีการขออาชญประทานบัตรบัตรเหมืองแร่
โดยทั่วไป โดยผู้ขอประมานบัตรจะต้องเป็นสมาชิกของสภาการเหมืองแร่ ไม่เคยถูกยกคําขอหรือถูก

                                                 
129 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง ขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ การปรึกษาเบ้ืองต้นกับผู้

มีส่วนได้เสียสําหรับโครงการทําเหมืองใต้ดิน 
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เพิกถอนอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตรช่ัวคราว หรือประทานบัตร 
และยังไม่พ้นกําหนด 12 เดือนแล้ว นับแต่วันมีคําสั่งยกคําขอหรือเพิกถอนคร้ังสุดท้าย แต่ถ้าการยกคํา
ขอหรือการเพิกถอนน้ันมิใช่ความผิดของผู้ย่ืนคําขอหรือผู้ถูกเพิกถอนสามารถดําเนินการขอประทาน
บัตรเหมืองแร่ได้ ไม่เคยต้องโทษฐานฝ่าฝืนข้อห้ามการสํารวจแร่ หรือข้อห้ามการทําเหมือง และยังพ้น
กําหนดโทษมาไม่เกิน 12 เดือน และจะต้องมีเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และผู้เช่ียวชาญเพียง
พอที่จะสํารวจและทําเหมืองแร่ทองคํา 

    หากผู้ขอขาดคุณสมบัติในข้อใดข้อหน่ึงที่กล่าวมาข้างต้น จะไม่สามารถย่ืน
คําขออาชญประทานบัตรได้ เว้นแต่มีบริษัทซึ่งกรมทรัพยากรธรณีเช่ือถือ ต้องมีเคร่ืองมือ เครื่องจักร 
อุปกรณ์ และผู้เช่ียวชาญเพียงพอท่ีจะสํารวจและทําเหมืองแร่ทองคํา และที่สําคัญต้องมีความสัมพันธ์
ในด้านทุนหรือการจัดการกับผู้ขอ ให้การรับรองเครื่องมือ เครื่องจักรอุปกรณ์และผู้เช่ียวชาญใน
จํานวนที่เพียงพอที่จะทําการสํารวจและทําเหมืองแร่ทองคํา 
    2)  การควบคุมการขอประทานบัตร 

 ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510130 ได้มีกระบวนการในการควบคุมการขอ
ออกประทานบัตรเหมืองแร่ ดังน้ี 

(1) ต้องมีการดําเนินการจัดทํารายงานผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
ซึ่ง “ผู้มีส่วนได้เสีย”131 หมายถึง ผู้มีสิทธิในที่ดิน หรืออยู่อาศัยในเขตที่ประสงค์จะทําเหมืองใต้ดิน ไม่
ว่าจะได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กรของผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่ก็ตาม 

(2) จัดให้มีการปรึกษาเบ้ืองต้นกับผู้มีส่วนได้เสีย และกําหนดหลักเกณฑ์
การรับรองกลุ่มหรือองค์กรอันเกิดจากการรวมตัวของผู้มีส่วนได้เสียและการได้มาซึ่งตัวแทนที่จะเข้า
ร่วมปรึกษา ทั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มบริหาร สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้มีสิทธิในที่ดิน
หรืออาศัยในเขตเหมืองแร่ 

การกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ี
อาศัยอยู่ในบริเวณเขตเหมือง ซึ่งจะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินการเปิดประทานเหมืองแร่ 
ได้มีโอกาสตรวจสอบข้อมูล พิจารณาดูเสียก่อน ว่าจะมีปัญหาหรือผลกระทบอย่างไรหรือไม่ รวมท้ังจะ
ได้ตรวจสอบถึงมาตรการในการป้องกันและเยียวยาแก้ไขผลกระทบดังกล่าวก่อนการดําเนินการทํา
เหมืองด้วย แต่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 ให้สิทธิแก่ผู้มี
ส่วนได้เสียในการตรวจสอบก่อน เฉพาะแต่การทําเหมืองใต้ดินเท่าน้ัน ยังไม่ได้ครอบคลุมการทํา
เหมืองประเภทอ่ืน ๆ 

 

                                                 

 130  พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 
 131  ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง ขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ การปรึกษา
เบ้ืองต้น 
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    3)  การกํากับดูแลสิ่งแวดล้อมในการทําเหมืองแร่132 
   มาตรการในการกํากับดูแลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในการทําเหมืองแร่

ตามข้ันตอนในช่วงก่อนการขออนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่ จะประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ การ
กลั่นกรองด้านคุณค่าและความสําคัญของพ้ืนที่ การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม การขอความ
เห็นชอบจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดให้มีการค้ําประกันการทําเหมืองและ
สิ่งแวดล้อม ดังน้ี 

(1) การกลั่นกรองด้านคุณค่าและความสําคัญของพ้ืนที่ 
     กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ จะตรวจสอบว่า พ้ืนที่ที่จะ

อนุญาตไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่คุ้มครอง และพ้ืนที่หวงห้ามตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี 
ในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการและการจัดทําแผนผังโครงการทําเหมือง 

     (2) การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) 

     ผู้ขอประทานบัตรต้องดําเนินการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) เสนอให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ และกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการดําเนินโครงการ ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะ
กําหนดเง่ือนไขแนบท้ายประทานบัตร เพ่ือให้ถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด 

     (3)  การขอความเห็นชอบจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
     กระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดให้การขอประทานบัตรต้องผ่านการ

พิจารณาให้ความเห็นชอบจากสภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบล ต้ังแต่ปี พ.ศ.2537 เพ่ือให้
ประชาชนในท้องที่ได้รับทราบรายละเอียดและข้อเท็จจริงเก่ียวกับโครงการทําเหมืองแร่ และมีส่วน
ร่วมในการพิจารณาให้ความเห็นต่อโครงการ 

     (4)  การจัดให้มีการคํ้าประกันการทําเหมืองและสิ่งแวดล้อม 
     กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้ออกระเบียบว่าด้วยการ

ดําเนินการเก่ียวกับคําขอประทานบัตร การต่ออายุประทานบัตร และการโอนประทานบัตร พ.ศ.
2547133 ซึ่งกําหนดให้ผู้ขอประทานบัตรต้องทําสัญญาและจัดให้มีธนาคารหรือสถาบันค้ําประกันการ
ปฏิบัติตามสัญญา ภายในวงเงินต้ังแต่ 200,000 บาท ถึง 10,000,0000 บาทต่อคําขอประทานบัตร 
ซึ่งขึ้นกับวิธีการทําเหมือง เพ่ือที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะนําเงินดังกล่าวไปแก้ไข

                                                 

 132  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, คณะอนุกรรมการเพ่ือการศึกษาและตรวจสอบ
ปัญหากรณีเหมืองแร่, โครงการศึกษาข้อมูลวิชาการกรณีปัญหาเหมืองแร่ เพื่อกําหนดข้อเสนอเชิง
นโยบาย (กรุงเทพฯ: คณะอนุกรรมการเพ่ือการศึกษาและตรวจสอบปัญหากรณีเหมืองแร่ คณะ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2547). 
 133 ปัจจุบันมีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบว่าด้วยการดําเนินการเก่ียวกับคําขอประทานบัตร 
การต่ออายุประทานบัตร และการโอนประทานบัตร ถึงฉบับที่ 6 พ.ศ.2554 
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ปรับปรุงและฟื้นฟูสภาพแวดล้อม ในกรณีที่ผู้ขอประทานบัตรก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
ละเลยไม่ดําเนินการฟ้ืนฟูเหมืองแร่ 

3.1.4.3 กระบวนการตรวจสอบและควบคุมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 

  เน่ืองจากการทําเหมืองแร่แต่ละโครงการ ย่อมต้องมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างมาก ดังน้ันจึงต้องมีการควบคุมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 

  พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ในการมุ่งส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชน
ให้มีส่วนร่วมและส่งเสริมให้รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยกําหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รับทราบ
ข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึง
สิทธิในการที่จะได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐในกรณีที่มีความเสียหายจากการ
แพร่กระจายของมลพิษ หรือภาวะพิษอันมีสาเหตุจากกิจการหรือโครงการใดท่ีริเริ่ม สนับสนุน หรือ
ดําเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ และมีสิทธิร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระทําผิดต่อเจ้าพนักงานในกรณีที่พบ
เห็นการกระทําผิดเก่ียวกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือได้ว่าเป็นสิทธิ
และหน้าที่ในการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวกับการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังน้ี134 

    1)   สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    2)  กําหนดประเภท ขนาดของโครงการ หรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จะต้องจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA) เพ่ือขอเสนอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี ก่อนดําเนินโครงการ 

    3)  กําหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่ เก่ียวข้องกับการ
ก่อให้เกิดมลพิษ โดยยึดหลักว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษต้องใช้ค่าเสียหายที่
เกิดขึ้นจากแหล่งกําเนิดมลพิษ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นเพราะเหตุสุดวิสัย หรือเป็นการปฏิบัติตาม
คําสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือความเสียหายเกิดจากการกระทําหรือละเว้นการกระทําของผู้เสียหาย 

  ในส่วนน้ีจึงขอแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ หลักเกณฑ์การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และกระบวนการควบคุมการขอประทานบัตร ดังน้ี 

    1) หลักเกณฑ์การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีดังน้ี 
     (1) ให้องค์กรเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีวัตถุประสงค์ที่

เก่ียวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และไม่ได้มี
วัตถุประสงค์ทางการเมือง หรือประกอบธุรกิจเพ่ือหากําไรจากการดําเนินการดังกล่าว มีสิทธิขอจด

                                                 

 134 สุรชัย ตรงงาม, 2546 อ้างถึงใน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, คณะอนุกรรม 
การเพ่ือการศึกษาและตรวจสอบปัญหากรณีเหมืองแร่, โครงการศึกษาข้อมูลวิชาการกรณีปัญหา
เหมืองแร่ เพื่อกําหนดข้อเสนอเชงินโยบาย (กรุงเทพฯ: คณะอนุกรรมการเพ่ือการศึกษาและ
ตรวจสอบปัญหากรณีเหมืองแร่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2547). 
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ทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้135 แต่กรณีที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศ จะต้องมี
สํานักงานสาขาทําการอยู่ในประเทศไทยด้วย และให้องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และให้องค์กรดังกล่าวเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมด้านการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่ออธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างน้อยปีละ
หน่ึงครั้ง”136 

                                                 

 135 มาตรา 7 เพ่ือเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในองค์กรเอกชนซึ่งมีฐานะเป็นิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมรย
ต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และมิได้มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือมุ่งค้ากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว มีสิทธิขอจด
ทะเบียนองค์กรเอกชนด้านการคุ้ มครองสิ่ งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต่อ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 136 กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.2535 โดยกําหนด ดังน้ี 

ข้อ 2 องค์กรเอกชนท่ีมีสิทธิจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จะต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่
มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ และมิได้มี
วัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งค้าหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว และกรณีที่เป็น
องค์กรเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศจะต้องมีสํานักงานสาขาทําการอยู่ในประเทศ
ไทยด้วย 

ข้อ 3 ให้องค์กรเอกชนตามข้อ 2 ที่มีความประสงค์จะขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้าน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ย่ืนคําขอตามแบบ คส. 1 ท้ายกฎกระทรวงน้ี
ต่ออธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปน้ี 

(1)  สําเนาใบสําคัญแสดงการเป็นนิติบุคคลที่มีคํารับรองขององค์กรเอกชน 
(2)  สําเนาข้อบังคับขององค์กรเอกชน 
(3)  หลักฐานการเป็นตัวแทนขององค์กรเอกชน 
(4) หลักฐานแสดงกิจกรรมหรือแผนงานด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในกรณีที่ผู้ขอจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศ ให้แนบ

สําเนาใบสําคัญแสดงการเป็นนิติบุคคลที่มีคํารับรองของรัฐบาลแห่งประเทศที่องค์กรเอกชนน้ันจัดต้ัง
เป็นนิติบุคคลแทนเอกสารตามวรรคหน่ึง (1) 

หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ให้ใช้แบบ คส.2 ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
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     (2) กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรืออันตรายต่อสาธารณชนอันเน่ืองมาจากภัย
ธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ อันจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน 
หรือของรัฐอย่างมาก นายกรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งให้
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด รวมท้ังบุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับอันตรายหรือความ
เสียหายดังกล่าว กระทําหรือร่วมกันกระทําการใด ๆ ที่จะควบคุม ระงับ หรือบรรเทาความเสียร้าย
จากเหตุดังกล่าวที่เกิดขึ้นน้ัน และให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
มีอํานาจสั่งบุคคลที่เป็นต้นเหตุ ระงับการกระทําที่ดังกล่าวในระหว่างที่มีเหตุภยันตรายดังกล่าวด้วย 
(มาตรา 9) 

     (3) หากพ้ืนที่ ใดเป็นพ้ืนที่ ต้นนํ้าลําธาร หรือมีระบบนิเวศน์ตาม
ธรรมชาติที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน หรืออาจถูกทําลาย หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรม
ต่าง ๆ ของมนุษย์ได้ง่าย หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ 
และพื้นที่น้ันยังไม่มีการประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวง137

กําหนดให้พ้ืนที่น้ันเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (มาตรา 43) โดยกําหนดมาตรการ ดังต่อไปน้ี 
(มาตรา 44) 

                                                 

ข้อ 4 ให้องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ได้จด
ทะเบียนแล้วเสนอรายงานเก่ียวกับกิจกรรมด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติต่ออธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 

137 ปัจจุบันมีกฎกระทรวงที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่จํานวน 7 ฉบับ ดังน้ี 
 1) กฎกระทรวง (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
 2) กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
 3) กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
 4) กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
 5) กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
 6) กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
 7) กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2550) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
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       (3.1) กําหนดให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติ 
หรือไม่ให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

       (3.2) ห้ามกระทําการใด ๆ ที่อาจเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิด
ผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพ้ืนที่น้ันจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบ
ต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

       (3.3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ
หน่วยงานส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่จะดําเนินการในพ้ืนที่น้ันต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

       (3.4) กําหนดวิธีการโดยเฉพาะสําหรับพ้ืนที่บริเวณน้ัน และกําหนด
ขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการท่ีมีหน้าที่ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน 
การปฏิบัติงาน รักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพ้ืนที่
น้ัน 

       (3.5) กําหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืน ๆ ตามที่ เห็นสมควรและ
เหมาะสมแก่สภาพของพ้ืนที่น้ัน 

     4)  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ 
หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยต้องกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยให้เสนอพร้อม
กับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและแต่ละ
ขนาดด้วย (มาตรา 46) 

     5)  กรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือร่วมทํากับเอกชน ต้องเสนอเพื่อขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงานดังกล่าวน้ัน จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ต้ังแต่ระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันใด
ซึ่งเป็นผู้ชํานาญการหรือเช่ียวชาญทําการศึกษา และเสนอรายงานหรือความเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาด้วยก็ได้ แต่ถ้าโครงการใดไม่จําเป็นที่จะต้องเสนอเพี่อขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ให้หน่วยงานดังกล่าวจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ
ก่อนที่จะดําเนินการ (มาตรา 47) 

     6) การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้
กรรมการผู้ชํานาญการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมาย มีอํานาจตรวจสถานที่ของโครงการ
ที่เสนอขอรับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ตามความเหมาะสม เมื่อ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาสั่งอนุญาต หรือต่ออายุ
ใบอนุญาต และให้นํามาตรการตามที่เสนอในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมกําหนดเป็น
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เง่ือนไขในการสั่งอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาต และให้ถือว่าเป็นเง่ือนไขที่กําหนดตามกฎหมายใน
เรื่องน้ันด้วย (มาตรา 50) 

     7) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจกําหนดให้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ต้องจัดทําหรือได้รับการรับรองจากบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ชํานาญการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ (มาตรา 51) 

     8) ถ้าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งอาจร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติประกาศกําหนดให้ท้องที่น้ันเป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ
ได้ (มาตรา 59) 

     9) การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการจัดการ เพ่ือบําบัดและขจัด
ขยะมูลฝอยหรือของเสียอ่ืนที่อยู่เป็นของแข็ง การป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจาก
การทําเหมืองแร่ทั้งบนบกและในทะเล หรือมีที่มาจากการสํารวจ และขุดเจาะนํ้ามัน ก๊าซธรรมชาติ 
และสารไฮโดรคาร์บอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล หรือมีที่มาจากการปล่อยทิ้งนํ้ามัน และการทิ้ง
เทของเสียและวัตถุอ่ืน ๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกนํ้ามัน และเรือประเภทอ่ืน ให้ดําเนินการตาม
กฎหมายน้ัน ๆ (มาตรา 78) 

     10) แหล่งกําเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือทําให้เกิดการรั่วไหล หรือ
แพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขอนามัย หรือทําให้
ทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือของรัฐเสียหาย เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษน้ัน ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการน้ัน ไม่ว่าจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเล่อ ยกเว้นเป็นกรณีที่เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม หรือทําตามคําสั่งของรัฐบาล
หรือเจ้าพนักงานของรัฐ หรือเป็นความผิดของผู้ที่ได้รับอันตรายหรือเสียหายเองนั้นเอง จึงไม่ต้องรับ
ผิด (มาตรา 96) 

     11) หากบุคคลใดกระทํา หรือละเว้นการกระทําโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย มีผลเป็นการทําลาย หรือทําให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ 
หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จะต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน (มาตรา 97) 

   เป็นที่น่าสังเกตว่าพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้มีผลใช้บังคับต้ังแต่ปี พ.ศ.2535 
แล้ว ซึ่งขณะน้ันยังไม่ได้มีการบัญญัติเก่ียวกับการรายงานผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แต่พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดให้ต้องมีการจัดทํารายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
แล้ว เพียงแต่โครงการใดจะต้องดําเนินการหรือไม่น้ัน ยังยึดติดกับประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี หรือ
ประกาศกระทรวงต่าง ๆ ยังไม่ได้มีการกําหนดให้ต้องรับฟังความเห็นของประชาชนแต่อย่างใด 

   นอกจากนี้ พระราชบัญญั ติฉบับ น้ี กําหนดให้ผู้ที่ ก่อ ให้ เกิด  หรือ เป็น
แหล่งกําเนิดของการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต 
ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ 
การดําเนินการทําเหมืองรวมถึงเหมืองแร่โปแตชในแต่ละคร้ังย่อมก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพของ
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ประชาชนอย่างมาก จากเศษฝุ่นละออง และมลพิษที่เกิดจากการทําเหมือง ดังน้ันจึงย่อมได้รับความ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติน้ี 

   2) กระบวนการควบคุมการขอประทานบัตร 
   เน่ืองจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 

กําหนดให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ ได้รับชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่า
ทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากภยันตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือ
ภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเริ่ม สนับสนุน หรือดําเนินการ โดยส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และให้มีการออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือรักษา
สภาพธรรมชาติ หรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม หรือกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพ้ืนที่น้ันจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทําการก่อสร้างหรือดําเนินการในพ้ืนที่น้ัน ให้มีหน้าที่ต้องเสนอรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และกําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพ้ืนที่น้ัน รวมทั้งการ
กําหนดขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการร่วมมือ
และประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์
ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพ้ืนที่น้ันหรือกําหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืน ๆ 
ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพ้ืนที่น้ัน 

   นอกจากน้ียังกําหนดให้รัฐมนตรีประกาศประเภทและขนาดของโครงการ หรือ
กิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ ซึ่งโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการหรือกิจการน้ัน จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่ในระยะทําการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ส่วนโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตามมาตรา 46 ซึ่งไม่จําต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ให้ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการน้ัน จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบก่อนที่จะดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดไว้ใน
มาตรา 48 และมาตรา 49 

   ในส่วนของการดําเนินการทําเหมืองน้ัน ลักษณะของการทําเหมืองเป็นโครงการ
ที่ย่อมส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากสภาพลักษณะ
ของการดําเนินการที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงต่อการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปได้ เช่น 
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การทําเหมืองเกลือ ย่อมประสบต่อปัญหาที่ผู้ประกอบการเหมืองปล่อยนํ้าเกลือจํานวนมากลงสู่ท้อง
นา ทําให้ชาวบ้านได้รับความเสียหาย138  

   ในส่วนของการทําเหมืองแร่โปแตชน้ัน สามารถทําได้ 2 ประเภท คือ การทํา
เหมืองบนดินและการทําใต้ดิน ซึ่งปัญหาที่สําคัญ139 คือ จะทําในบริเวณแหล่งนํ้าจืดที่มีเกลือปนอยู่
เยอะ เช่น แถบทะเลสาบเดดซี (Dead Sea) โดยใช้แสงอาทิตย์ทําให้นํ้าระเหยจนเกลือตกผลึกเข้มข้น 
ขณะที่เหมืองใต้ดินทําบริเวณที่มีแหล่งแร่ด้วยการ เจาะอุโมงค์ใต้ดินสลับกับการเว้นผนังไว้ให้เป็นเสา
ค้ํายัน (เพ่ือกันอุโมงค์ถล่ม) โดยใช้เครื่องเจาะที่มีหัวเจาะขนาดใหญ่ในการทะลุทะลวงช้ันหินลงไปถึง
ตัวแหล่งแร่ที่ความลึกระหว่าง 400-1,000 เมตร จากน้ันจะต้องมีการลําเลียงหินที่มีแร่ขึ้นมาบนผิวดิน
เพ่ือย่อยและแต่งจนได้เป็นโปแตช. ขั้นตอนหน่ึงของการแต่งแร่น้ีทําให้มี “ของเสีย” เป็นเกลือแร่ต่าง 
ๆ ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์เป็นจํานวนมาก เรียกว่า “หางเกลือ” ซึ่งในการทําเหมืองที่จังหวัดอุดรธานีน้ีมี
การคาดการณ์ว่ากองเกลือทิ้งน้ีจะสูงขนาดตึก 16 ช้ันบนสนามฟุตบอลทีเดียว โดยผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการทําเหมืองโปแตชนี้อาจแบ่งได้เป็น ผลกระทบต่ออากาศ นํ้า ดิน และ
สังคม ทั้งน้ีตัวแปรสําคัญที่จะทําให้มีผลกระทบมากหรือน้อยที่สําคัญมาก ได้แก่ วิธีในการขุดเจาะ 
กระบวนการย่อยและแต่งแร่ การทิ้งหางเกลือ ปริมาณการขุดเจาะ และระยะห่างของเหมืองจาก
ชุมชน รวมทั้งตัวแปรที่สําคัญรองลงมา ได้แก่ ลักษณะของหินแร่ ชนิดของผิวดินที่ปกคลุมแร่อยู่ (เลน 
ทุ่งนา ภูเขา) ภูมิอากาศ ระบบนิเวศโดยรอบ 

   ผลกระทบต่ออากาศเกิดจากฝุ่น ก๊าซ และไอระเหยจากการเผาไหม้เช้ือเพลิง 
เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ คาร์บอนมอนอกไซด์ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์และอาจพบก๊าซมีเทนจากแหล่งใต้
ดินรั่วซึมออกมาซึ่งทั้งคาร์บอนมอนอกไซด์และมีเทน จัดเป็นก๊าซเรือนกระจกมีผลทําให้โลกร้อนขึ้น 

   ผลกระทบต่อคุณภาพนํ้าเกิดจากการกัดเซาะ หน้าดินบริเวณท่ีขุดเจาะและการ
ปนเป้ือนของน้ําเค็ม นอกจากน้ันกระบวนการแต่งแร่ต้องใช้นํ้าปริมาณมากจนอาจทําให้แหล่งนํ้า
ธรรมชาติขาดแคลน จนระบบนิเวศอาจถูกรบกวนและมีปัญหาแย่งแหล่งนํ้ากับชาวบ้านหรือ
ผู้ประกอบการอ่ืน 

   ผลกระทบต่อดินเกิดจากการขุดเจาะดินและดินถล่มภายหลังการขุดเจาะ ที่
สําคัญมาก คือ การขุดเจาะทําให้ต้องหยุดการเพาะปลูก อาจมีผลกระทบ ต่อระบบน้ําในดิน ระบบ
นิเวศ และห่วงโซ่อาหาร รวมทั้งอาจกระทบต่อวัฒนธรรมประเพณีของชาวบ้านด้วย 

                                                 
138 ณัฐวุฒิ กรมภักดี, เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากการทําเหมืองแร่อีสาน ถก พ.ร.บ. แร่

ภาคประชาชน จ้ียกเลิกกฎหมายเอ้ือนายทุน, ค้นวันที ่1 กรกฎาคม 2556 จาก http:// 
thaingo.org/thaingo/node/1572 

139 ฉันทนา ผดุงทศ, โปแตช ขอ้ดี ข้อเสีย การทําเหมือง การผลิต และการควบคุม
ผลกระทบ, คน้วันที่ 1 กรกฎาคม 2556 จาก http://boonchoothepotashminer.word 
press.com/2011/07/01/%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8
%8A-%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B5-%E0%B8% 
82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2-
%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97/ 
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  3.1.4.4  กระบวนการตรวจสอบและควบคุมตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ.2550 

  พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 เป็นกฎหมายที่เน้นด้านการเสริมสร้าง
สุขภาวะของมนุษย์ให้ครบสมบูรณ์ ทั้งกาย จิตใจ ปัญญา และสังคม ซึ่งเช่ือมโยงและครอบคลุมกัน
เป็นระบบ เพ่ือแก้ไขปัญหาสุขภาพของประชาชน140 ซึ่งจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ กระบวนการ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชน และสิทธิของประชาชนที่อาศัยบริเวณเหมือง ดังน้ี 

    1)  กระบวนการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน 
    กรณีที่จะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเกิดขึ้น หน่วยงานของรัฐที่มี

ข้อมูลเก่ียวกับกรณีดังกล่าว ต้องเปิดเผยข้อมูลน้ันและวิธีป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพให้ประชาชน
ทราบและจัดหาข้อมูลให้โดยเร็ว โดยการเปิดเผยข้อมูลจะต้องไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดสิทธิส่วน
บุคคลของบุคคลใดเป็นการเฉพาะ (มาตรา10) นอกจากน้ีบุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้มีการ
ประเมินและมีสิทธิร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ และมี
สิทธิได้รับรู้ข้อมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนต่อเรื่อง
ดังกล่าว (มาตรา 11) 

    2)  สิทธิของประชาชนที่อาศัยบริเวณเหมือง 
    บุคคลที่อยู่ในบริเวณเหมืองแร่ ย่อมได้รับผลกระทบจากฝุ่นละออง หรือ

ก๊าซต่าง ๆ ที่ใช้ในการทําเหมือง หรือสารพิษต่าง ๆ ที่เกิดจากการระเบิดเหมือง การเปิดเหมือง หรือ
แม้กระทั่งเสียงการขุด เจาะ ทําเหมืองแร่ ซึ่งบุคคลที่อาศัยอยู่โดยรอบ ย่อมได้รับผลดังกล่าวตรง ๆ 
อย่างไม่สามารถเล่ียงได้ ดังน้ันบุคคลดังกล่าวจึงย่อมมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจาก
หน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อ
สุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเร่ืองดังกล่าว รวมท้ังต้องมีการเผยแพร่
ข้อมูลและวิธีการป้องกันผลกระทบจากการดําเนินการทําเหมืองแร่ ให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณได้ทราบ 

    นอกจากน้ี ผู้ที่ได้รับประทานบัตรเหมืองแร่ มีหน้าที่ที่จะต้องระมัดระวัง
ป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ที่อาศัยอยู่บริเวณโดยรอบเหมือง ซึ่งโรคที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่
จะเป็นโรคที่เกิดกับระบบทางเดินหายใจ เช่น 

    โรซิลิโคสิส141 (Silicosis) เกิดจากการหายใจเอาฝุ่นที่มี Free Crystalline 
Silicaเข้าไปในปอดเป็นเวลานาน ทําให้ เกิดโรคปอดแบบ Chronic Diffuse Interstitial Fibro 
Nodule จะพบมากในผู้ทํางานที่เก่ียวข้องกับ ฝุ่นหิน เช่น การขุดเจาะพ้ืนดินที่มีหินเป็นองค์ประกอบ 
เพ่ือทําเหมืองแร่ ขุดอุโมงค์ โรงโม่หินหรือระเบิดหิน เกิดเน่ืองจากสูดซิลิกาเข้าไป ทําให้สะสมใน

                                                 
140 เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติสขุภาพ พ.ศ.2550 
141 อดุลย์เดช ไศลบาท, โรคระบบหายใจที่เกิดขึ้นเนื่องจากการทํางาน, คน้วันที่ 10 

สิงหาคม 2556 จาก  http://www.bio.sci.ubu.ac.th/.../Occupational%20Respiratory%20 
Diseases.pdf 
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หลอดลมฝอยและถุงลม และไปทําลายหรือกระตุ้น Alveolar Macrophage ให้สร้าง Mediator ไป
ส่งผลให้เซลล์เกิดอาการอักเสบหรือตาย ทําให้เกิดผังผืด ซึ่งจะทําให้หอบเหน่ือยเวลาออกแรง ไอ
เรื้อรัง มีเสมหะมาก เป็นต้น 

  3.1.4.5  กระบวนการตรวจสอบและควบคุมตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 

  พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เป็นกฎหมายเพ่ือป้องกันและอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งการประกอบการเหมืองแร่ในพ้ืนที่ป่าเป็นการดําเนินกิจกรรมซึ่งมีลักษณะที่
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านการสูญเสียป่าไม้ และแผ้วถางป่าเพ่ือดําเนินการทําเหมืองแร่หรือระเบิดและ
ย่อยหินในพ้ืนที่ป่าธรรมดา142 นอกจากน้ันยังก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาจากการสูญเสียป่า
ด้วย 

  ในส่วนน้ีจะแยกหัวข้อออกเป็น 2 ส่วน คือ หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 และกระบวนการควบคุมการขอประทานบัตร ดังน้ี 

1)   หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
   “ป่า” หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลํา

นํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลท่ียังมิได้มีบุคคลได้มาตาม กฎหมาย143 
   หากที่ใดเป็นป่าพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ได้กําหนดเกณฑ์ใน

การคุ้มครองโดยการห้ามก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ
ทําลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผู้ อ่ืน เว้นแต่จะกระทําภายในเขต
เกษตรกรรมท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ประกาศ หรือได้รับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 54) โดยการขออนุญาตและการอนุญาต จะเป็นไปตามกฎ 
กระทรวงฉบับที่ 16 (พ.ศ.2498) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484 ว่าด้วยการ
แผ้วถางป่า144 

   กรณีที่มีความต้องสร้างเขื่อนชลประทานหรือเขื่อนพลังนํ้า หรือเพ่ือการ
ป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือความมั่นคงของชาติ หรือเพ่ือรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อมหรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการดังต่อไปน้ี (มาตรา 67 ทวิ) 

                                                 
142 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, คณะอนุกรรมการเพ่ือการศึกษาและตรวจสอบ

ปัญหากรณีเหมืองแร่, เรื่องเดิม. 
143 สํานักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ 4, สํานกังานจัดการทรัพยากรป่าไม้ 4 สาขา

พิษณุโลก, ค้นวันที่ 10 สิงหาคม 2556 จาก http://www.forest.go.th/phitsanulok/index. 
php?option=com_content&view= article&id=518%3Ap10&catid=13%3A2010-06-04-06-
%25M-%25S&lang=th  

144 กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2498) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 
2484 ว่าด้วยการแผ้วถางป่า กําหนดให้ผู้ใดประสงค์จะแผ้วถางป่าให้ย่ืนคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แห่ง
ท้องที่ป่า และให้พนักงานเจ้าหน้าที่แห่งป่าน้ันเป็นผู้พิจารณาสั่ง 
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     (1)  ให้สัมปทานที่มีพ้ืนที่สัมปทานทับพ้ืนที่ดังกล่าวสิ้นสุดลงทั้งแปลง 
     (2)  ให้ผู้รับสัมปทานหยุดการทํากิจการที่ได้รับสัมปทานเป็นการ

ช่ัวคราวในพ้ืนที่ดังกล่าวตามระยะเวลาที่เห็นสมควร 
     (3)  ตัดเขตพ้ืนที่ดังกล่าวออกจากพ้ืนที่ในสัมปทาน 
    ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 กําหนดให้การดําเนินการใด 

ๆ ที่เก่ียวข้องกับป่า จะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐมนตรี คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หรือมีเหตุความจําเป็นตามที่กฎหมายได้กําหนด 

    2)  กระบวนการควบคุมการขอประทานบัตร 
    เน่ืองจากการทําเหมืองแร่ จะทําในที่ดินที่เป็นของรัฐ โดยผู้ขอประทานบัตร

เหมืองแร่จะได้รับสัมปทานในการทํา มีกําหนดระยะเวลาตามท่ีกําหนดในสัญญา บางครั้งที่ดินที่ได้รับ
สัมปทานในการขอประทานบัตรเหมืองแร่น้ัน อาจเป็นที่ป่าก็เป็นไปได้ ซึ่งจะต้องมีการทําลายหน้าดิน
ลงไป หรือแม้กระทั่งการทําเหมืองใต้ดิน อาณาบริเวณในเขตประทานบัตรเหมืองแร่อาจจะมีขอบเขต
ที่ดินเน้ือที่ เข้าไปในบริเวณที่เป็นเขตป่าก็ได้ แต่เป็นการล้ําเข้าไปใต้ดินไม่ใช่บนดิน แต่ก็ย่อมที่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อป่าไม้บริเวณอย่างเลี่ยงไม่ได้ ทั้งการขุดเจาะ การใช้สารต่าง ๆ ดังน้ันจึงย่อม
ต้องขออนุญาตในการดําเนินการทําเหมืองแร่ดังกล่าว เน่ืองจากเอยู่ในขอบเขตของป่าไม้ 

  3.1.4.6  กระบวนการตรวจสอบและควบคุมตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ.2507 

  ป่าสงวนแห่งชาติ คือ ป่าที่พระราชบัญญัติฉบับน้ีประกาศว่าเป็นป่าสงวน (มาตรา 4) 
ส่วนป่าสงวน อีกกรณีหน่ึงเป็นป่าซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวง ให้
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ โดยพิจารณาจากความจําเป็นเพ่ือการรักษาสภาพป่าไม้ ของป่าหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และในกฎ กระทรวงดังกล่าวจะต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตของป่าสงวนไว้ด้วย 
อีกทั้งเมื่อประกาศแล้ว ต้องปิดประกาศสําเนากฎกระทรวงไว้ ณ ที่ว่าการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ที่ทํา
การกํานัน และในหมู่บ้านในเขตที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ประชาชนทราบ145 

  การประกาศพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติน้ัน มีข้อห้ามว่าต้องไม่เป็น ที่ดินของเอกชนที่มี
สิทธิครอบครองอยู่แล้วก่อนที่จะมีการประกาศเป็นเขตป่า สงวนแห่งชาติ ซึ่งโดยท่ัวไปจะเป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่า หรือเป็นที่ที่อยู่ในความครอบครองของรัฐหรือทบวงการเมือง146 

  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 เป็นกฎหมายท่ีป้องกันการสูญเสีย
ทรัพยากรป่าไม้อีกเช่นเดียวกัน แต่เป็นป่าที่มีการสงวนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้ จึงเป็นป่าที่มี
ความสําคัญมาก เหตุที่ต้องมีการสงวนเน่ืองจากเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยืน147 

  ในส่วนน้ีจะแยกหัวข้อออกเป็น 2 ส่วน คือ หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 และกระบวนการควบคุมการขอประทานบัตร 

                                                 

 145 สํานักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ 4, เรื่องเดิม. 
 146 เรื่องเดียวกัน. 
 147 กรมป่าไม้, กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ค้นวันที่ 1 
กรกฎาคม 2556 จาก http://www.forest.go.th 
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    1)  หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
    หากที่ใดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทํา

ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วย
ประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา 14) เว้นแต่ทําไม้หรือเก็บหา
ของป่า (มาตรา 15) หรือเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามที่อธิบดีกรมป่าไม่อนุญาตให้อยู่อาศัย 
(มาตรา 16) หรือให้ใช้ประโยชน์เก่ียวกับการใช้หรือผ่านทาง หรือการนําหรือปล่อยสัตว์เลี้ยง (มาตรา 
18) หรือเพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงป่าสงวนแห่งชาติ หรืออนุญาตเป็นหนังสือ
ให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่า (มาตรา 19) หรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อม
โทรมแต่ต้องไม่เกิน 2,000 ไร่ (มาตรา 20) 

    หากบุคคลใดมีสิทธิ หรือได้ทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อน
วันที่ได้กําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติน้ัน ให้ย่ืนคําร้องเป็นหนังสือต่อนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้
เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอท้องที่ภายในกําหนด 90 วัน นับแต่วันที่กฎกระทรวง148 น้ันใช้บังคับ ถ้า
ไม่ย่ืนคําร้องภายในกําหนด ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์น้ัน 

    การดําเนินการเหมืองแร่ในบริเวณเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นอํานาจของ
อธิบดีกรมป่าไม้ในการอนุญาตให้ผู้ที่ได้รับประทานบัตรเข้าไปทําเหมืองแร่ในบริเวณป่าสงวนแห่งชาติ
ได้ 

    2)  กระบวนการควบคุมการขอประทานบัตร 
    การทําเหมืองแร่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเมื่อผู้ขออนุญาตได้รับอนุญาตใช้

พ้ืนที่ป่าสงวนเพ่ือดําเนินกิจกรรมเหมืองแร่ จะต้องบันทึกว่าจะดําเนินการปลูกป่าชดเชยและ
บํารุงรักษาป่าในพ้ืนที่ที่มีโครงการจะทําเหมืองภายในระยะเวลาท่ีได้รับอนุญาตด้วยตนเอง หรือส่ง
มอบเงินชดเชยค่าปลูกป่าชดเชยและบํารุงรักษาป่า และกําหนดให้ผู้ขออนุญาตทําเหมืองวางเงินมัดจํา 
หรือหนังสือค้ําประกันของธนาคารในอัตราคําขอละ 200,000 บาท เพ่ือเป็นหลักประกันในการแก้ไข
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ149 

    หากผู้ขอประทานบัตรเหมืองแร่ไม่ยอมดําเนินการตามที่กําหนดเอาไว้ ย่อม
ไม่สามารถเข้าไปดําเนินการทําเหมืองแร่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติได้ 

 
 
 
 

                                                 

 148 มาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 บัญญัติว่า “เมื่อ
รัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือรักษาสภาพป่าไม้ ของป่าหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวงซึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กําหนด
เป็นป่าสงวนแห่งชาติน้ันแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย” 

149 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, คณะอนุกรรมการเพ่ือการศึกษาและตรวจสอบ
ปัญหากรณีเหมืองแร่, เรื่องเดิม. 
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3.2  ขั้นตอนระหว่างการออกประทานบัตร 
 
เมื่อได้ผ่านขั้นตอนการขออนุญาตประทานบัตร และได้รับประทานบัตรเรียบร้อยแล้ว เพ่ือ

เป็นการป้องกันอันตราย หรือการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายจนอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ จึงต้อง
มีกระบวนการควบคุมการทําเหมืองแร่ โดยผู้ประกอบการทําเหมืองแร่ที่ทําผิดต่อกฎหมาย หรือ
บางครั้งการออกประทานบัตรมีการผิดพลาดเกิดขึ้น จึงให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ในการดําเนินการต่าง ๆ 
ได้ 

การควบคุมการทําเหมืองแร่ จะเป็นกรณีที่ผู้ประกอบการได้ใบอนุญาตประกอบการเหมืองแร่
แล้ว เพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงมีมาตรการต่าง ๆ มีดังน้ี 

 
3.2.1 กรณีที่มีการออกประทานบัตรโดยไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมาย

กําหนด 
ในกรณีดังกล่าวน้ี กฎหมายกําหนดให้สามารถยกเลิกประทานบัตร หรือสั่งให้แก้ไข หรือเพิก

ถอนประทานบัตรเป็นการช่ัวคราวได้ ที่สําคัญมีดังน้ี 
  3.2.1.1 มีการออกอาชญาบัตร ประทานบัตรช่ัวคราว ประทานบัตร หรือ

ใบอนุญาตโดยคลาดเคลื่อน หรือสําคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ แต่ผู้ถืออาชญาบัตร
ผูกขาดสํารวจแร่ไม่ได้ดําเนินการลงมือสํารวจแร่ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาด
สํารวจแร่ และยื่นรายงานผลการดําเนินงาน และการสํารวจที่กระทําไปในระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบ
วันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ ตามแบบที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
กําหนดต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นกําหนดนั้น รวมทั้ง
ไม่ได้ย่ืนรายงานผลการดําเนินงาน และการสํารวจที่ได้กระทําไปภายหลังน้ัน ภายในสามสิบวันก่อน
อาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่สิ้นอายุ 

  3.2.1.2 กรณีผู้ถืออาชญาบัตรพิเศษจะต้องกระทําการ จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข 
และข้อผูกพันสําหรับการสํารวจของแต่ละปีที่กําหนดไว้ในอาชญาบัตรพิเศษ และลงมือสํารวจแร่
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันได้รับอาชญาบัตรพิเศษ โดยต้องรายงานผลการดําเนินงานและการสํารวจ 
ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ทราบทุกรอบระยะเวลาหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันได้รับ
อาชญาบัตรพิเศษ 

  3.2.1.3 เพิกถอนประทานบัตรช่ัวคราว เน่ืองจากมีเหตุตามพระราชบัญญัติน้ี
เกิดขึ้น ซึ่งหากมีการเพิกถอนประทานบัตรช่ัวคราวรายใดแล้ว ให้คําขอประทานบัตรรายน้ันเป็นอันตก
ไป 

  3.2.1.4 ไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดที่ผู้อํานวยการแร่ควบคุมแร่ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจําเขตมีอํานาจหน้าที่กําหนด โดยแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 
ข้อกําหนดเก่ียวกับ เรือขุดหาแร่ เขตเหมืองแร่และเขตแต่งแร่ และมาตรการอ่ืน ๆ 

   1)  เรือขุดหาแร่ ได้ดําเนินการต่อหรือสร้างเรือขุดหาแร่ ประกอบหรือสร้าง
ส่วนหน่ึงส่วนใดของเรือขุดหาแร่ในพ้ืนที่กําหนด หรือต่อเติม แก้ไข หรือซ่อมแซมเรือขุดหาแร่ เว้นแต่
ได้ทําเครื่องหมายเพ่ือแสดงประเภทเรือให้เป็นที่สังเกตเห็นได้จากภายนอกแล้ว และเส้นทางเดินเรือ 
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ท่าจอดเรือ และท่าพักเรือของเรือขุดหาแร่ ไม่เป็นตามที่กําหนด หรือนําเรือขุดหาแร่เข้าไป เข้าไปใน
บริเวณที่ห้าม เคร่ืองมือ เครื่องใช้ เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ สําหรับใช้ในการทําเหมืองหรือแต่งแร่ที่
อนุญาตให้ใช้หรือติดต้ังไว้ในเรือขุดหาแร่ ไม่เป็นตามกําหนด หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดสภาพและ
คุณภาพของแร่ รวมท้ังปริมาณสูงสุดของแร่ที่จะเก็บหรือมีไว้ในครอบครองในเรือขุดหาแร่ รวมทั้งไม่
ดําเนินการจดแจ้งประเภท ขนาด และสมรรถนะของเรือขุดหาแร่ และทําเครื่องหมายแสดงประเภท
เรือให้ชัดเจน 

   2)  เขตเหมืองแร่ และเขตแต่งแร่ ผู้ประกอบการเหมืองแร่ไม่ปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดเก่ียวกับประเภทและสภาพของเครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ สําหรับใช้ใน
การทําเหมือง หรือในการแต่งแร่ หรือตามข้อกําหนดสภาพและคุณภาพของแร่ รวมท้ังปริมาณสูงสุด
ของแร่ที่จะเก็บหรือมีไว้ในครอบครองในเขตเหมืองแร่ หรือในเขตแต่งแร่ รวมทั้งไม่ปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดที่ต้ัง หรือสภาพของอาคาร หรือที่ซึ่งใช้ในการเก็บแร่ แต่งแร่ หรือมีแร่ไว้ในครอบครอง 

   3)  มาตรการอ่ืน ๆ จะเป็นเรื่องที่เก่ียวกับไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข และวิธีการ
ในการขนแร่หรือเคลื่อนย้ายแร่ ข้อกําหนดสภาพและคุณภาพของแร่ และปริมาณที่ผู้ประกอบการ
สามารถเก็บแร่ได้สูงสุด เป็นต้น 

  3.2.1.5 ได้กระทําการฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งจะมีหลายกรณี แต่ที่สําคัญ ๆ ได้แก่  
    1)  ไม่ทําเหมืองตามวิธีการทําเหมือง แผนผัง โครงการ และเง่ือนไขที่

กําหนดไว้ในการออกประทานบัตร 
    2)  ปลูกสร้างอาคารเก่ียวกับการทําเหมือง การจัดต้ังสถานที่เพ่ือการแต่ง

แร่หรือการเก็บขังนํ้าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายจะกระทํานอกเขตเหมืองแร่ 
    3)  ทําเหมืองใกล้ทางหลวง หรือทางนํ้าสาธารณะภายในระยะห้าสิบเมตร 

โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ หรือไม่มีข้อกําหนดในประทาน
บัตร 

    4)  ปล่อยนํ้าขุ่นข้น หรือมูลดินทราย อันเกิดจากการทําเหมืองออกนอก
เขตเหมืองแร่ 

    5)  นํ้าขุ่นข้น หรือมูลดินทรายที่ผู้ถือประทานบัตรปล่อยออกนอกเขต
เหมืองแร่ ต้องจัดการป้องกันมิให้นํ้าขุ่นข้น หรือมูลดินทรายนั้นไปทําให้ทางนํ้าสาธารณะต้ืนเขิน หรือ
เสื่อมประโยชน์แก่การใช้ทางน้ําน้ัน 

    6)  กระทําหรือละเว้นกระทําการใดอันน่าจะเป็นเหตุให้แร่ที่มีพิษ หรือสิ่ง
อ่ืนที่มีพิษก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือทรัพย์สิน 

    7)  นําหรือยอมให้ผู้อ่ืนนํามูลแร่ตลอดจนมูลดินทรายออกจากเขตเหมือง
แร่ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ และไม่ได้ต้องปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนั้น  

 
3.2.2  กระบวนควบคุมการช่วงเหมืองแร่ 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 กําหนดให้ประทานบัตรให้ใช้ได้เฉพาะตัวผู้ถือประทานบัตร

และให้คุ้มถึงลูกจ้างของผู้ถือประทานบัตรเท่าน้ัน (มาตรา 75) คุณสมบัติขอผู้ขอประทานบัตรแร่เป็น
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สิ่งสําคัญ ดังน้ัน จึงไม่สามารถที่จะเปลี่ยนหรืออนุญาตให้บุคคลท่ีได้รับประทานบัตรเหมืองแร่สามารถ
ยินยอมให้บุคคลใด ๆ ทําการช่วงเหมืองแร่ที่ตนได้รับประทานบัตรได้ (มาตรา 76) หากผู้ที่ได้รับ
ประทานบัตรเหมืองแร่ประสงค์ที่จะให้บุคคลอ่ืนช่วงน้ัน จะต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรม หรือบุคคลที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งต้ังให้เป็นผู้พิจารณา ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมหรือบุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังน้ัน (มาตรา 76) จะใช้ดุลพินิจ
อนุญาตเป็นรายกรณีไป เน่ืองจากก่อนที่จะได้รับประทานบัตรเหมืองแร่ได้ ผู้ขออนุญาตประทานบัตร
เหมืองแร่น้ัน จะต้องมีคุณสมบัติตามท่ีพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 กําหนด จึงจะเป็นผู้ที่มีสิทธิขอ
ประทานบัตรเหมืองแร่ได้ หากคุณสมบัติไม่เป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 กําหนดแล้ว ก็
ย่อมที่จะไม่สามารถขอได้ จึงห้ามการช่วงเหมืองแร่ เพ่ือป้องกันการแต่งต้ังให้บุคคลที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด ไปทําการขอประทานบัตรเหมืองแร่แทน แล้วทําการเปลี่ยนแปลง
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ในภายหลัง แต่เป็นที่น่าวังเกตว่า พระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ไม่ได้กําหนด
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้ชัดเจน กลับให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมแต่งต้ังเป็นผู้พิจารณาอนุญาตได้ โดยการพิจารณาน้ันสามารถกําหนดเงื่อนไข
การรับประทานบัตรเหมืองแร่ได้ และผู้รับช่วงประทานบัตร จะมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายเหมือน
เป็นผู้ขอประทานบัตรเหมืองแร่เอง (มาตรา 77) 

 
3.2.3  การจัดสรรเงินกองทุนตรวจสอบเหมืองแร่ 
ผู้ถือประทานบัตรเหมืองแร่จะต้องจัดสรรเงินกองทุนสนับสนุนการจ้างผู้เช่ียวชาญเพ่ือ

ช่วยเหลือผู้มีสิทธิตรวจสอบการทําเหมืองแร่ตามที่กําหนดไว้ในประทานบัตร โดยต้องจ่ายเงินเข้า
กองทุนภายใน 30 วัน นับแต่ได้ผู้มีสิทธิตรวจสอบการทําเหมืองแร่ โดยผู้เช่ียวชาญจะได้รับเงินก็
ต่อเมื่อได้รับแจ้งสัญญาและรายละเอียดการว่าจ้างจากผู้มีสิทธิตรวจสอบแล้ว และผู้มีสิทธิตรวจสอบ
ได้มีคํารับรองในเน้ืองาน อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงจะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่
ผู้เช่ียวชาญได้ (มาตรา 88/11) 

ผู้มีสิทธิตรวจสอบการทําเหมืองแร่น้ัน อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะ
เรียกประชุมผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือกําหนดบุคคลที่จะเป็นผู้มีสิทธิตรวจสอบการทําเหมืองแร่ 

 
3.2.4  การคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่อยู่บริเวณประทานบัตร 
โดยที่การทําเหมืองแร่โปแตชน้ัน ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า เป็นการทําเหมืองใต้ดิน ซึ่ง

การทําเหมืองใต้ดิน จะต้องมีการขุดลงไปในพ้ืนดิน ดังน้ันพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 จึงคุ้มครอง
สิทธิของประชาชนหรือผู้ที่อาศัยอยู่ในบริเวณหรือที่ใกล้เคียงการทําเหมืองแร่โปแตชน้ัน สามารถแยก
ได้ 2 ประเด็น ดังน้ี 

  3.2.4.1 พ้ืนที่ประทานบัตรเหมืองแร่ 
  การทําเหมืองใต้ดินโดยหลักแล้ว จะต้องกระทําในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต ไม่รุกล้ําไปใน

เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า รวมทั้งในที่ที่มีกรรมสิทธ์ิของบุคคลอ่ืนที่ถือครองอยู่
ด้วย แต่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 คุ้มครองไม่ให้รุกล้ําการทําเหมืองแร่เข้าไปในที่ทีมีกรรมสิทธ์ิใน
ระดับความลึกที่ไม่เกิน 100 เมตร ซึ่งในกรณีน้ีผู้ขอประทานบัตรเหมืองแร่จะต้องแสดงหลักฐานต่อ
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เจ้าพนักงานว่า มีสิทธิทําประทานบัตรเหมืองแร่ในที่บริเวณน้ันได้ เท่าน้ัน หากมีการทําเหมืองแร่ใต้ดิน
เกิน 100 เมตร แล้ว สามารถกระทําได้โดยไม่ต้องแสดงหลักฐานหรือขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานแต่
อย่างใด (มาตรา 88/3) 

  กรณีน้ีเป็นที่น่าสังเกตว่า ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เก่ียวกับสิทธิ 
เสรีภาพ และแดนกรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ 

  ในเรื่องน้ีได้มีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 59/2545 ได้วินิจฉัยเก่ียวกับประเด็นน้ีว่า 
“แม้จะไม่มีสภาพบังคับให้ผู้ย่ืนคําขอประทานบัตรสําหรับการทําเหมืองใต้ดินที่อยู่ในระดับความลึก
จากผิวดินเกินหน่ึงร้อยเมตรต้องขออนุญาตจากเจ้าของที่ดินก่อนแต่ก็ไม่ได้หมายความว่า เป็นการ
ยกเลิกแดนแห่งกรรมสิทธ์ิในส่วนที่ลึกเกินกว่าหน่ึงร้อยเมตร เพราะเมื่อพิจารณาประกอบกับร่าง
พระราชบัญญัติแร่ ฯ ในส่วนที่เพ่ิมความเป็นส่วนที่ 4 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ จะ
เห็นได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติแร่ฉบับน้ียังคงให้การรับรองคุ้มครองแดนแห่งกรรมสิทธ์ิในส่วนของผู้
ได้รับความเสียหายจากการทําเหมืองแร่ใต้ดินในทุกระดับความลึกที่มีวิธีการทําเหมืองไม่เป็นไปตามท่ี
กําหนดไว้ในประทานบัตร 

  การกําหนดให้การทําเหมืองที่มีความลึกเกินกว่าหน่ึงร้อยเมตร ไม่ต้องขออนุญาต
จากเจ้าของที่ดินน้ัน เป็นเพียงการจํากัดสิทธิในการใช้สอยแดนแห่งกรรมสิทธ์ิเพียงเท่าที่เจ้าของที่ดิน
จะใช้ประโยชน์ได้ แต่มิได้เป็นการยกเลิกแดนแห่งกรรมสิทธ์ิในความลึกที่เกินหน่ึงร้อยเมตรน้ัน 
เน่ืองจากในขณะน้ีความลึกดังกล่าวยังเกินความสามารถของบุคคลทั่วไปในการใช้สอย” 

  ในประเด็นน้ี ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงอํานาจการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิเป็นสําคัญว่า บุคคลที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิน้ัน ไม่สามารถใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ลึกเกินกว่า 
100 เมตรได้ ดังน้ันจึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สามารถใช้บังคับได้  

  3.2.4.2  ความรับผิดของผู้ประกอบการเหมืองแร่ 
  หากการทําเหมืองแร่น้ันได้ทําในระดับความลึกจากผิวดินน้อยกว่าที่กําหนดไว้ใน

เง่ือนไขประทานบัตรทําเหมืองใต้ดิน และไม่เกินหน่ึงร้อยเมตรหรือไม่เป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนดใน
เง่ือนไขประทานบัตรเหมืองแร่ บุคคลท่ีได้รับความเสียหายน้ัน สามารถเรียกให้ผู้ถือประทานบัตรทํา
เหมืองใต้ดินระงับการกระทําและจัดการแก้ไขตามที่จําเป็นเพ่ือป้องปัดภยันตรายอันอาจเกิดขึ้นได้ 
(มาตรา 88/12) รวมท้ังกรณีที่ได้ทําประทานบัตรเหมืองแร่ เป็นเหตุให้พ้ืนดินบริเวณใดในเขตเหมือง
แร่ของประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินทรุดตัวลง และทําให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือ
สิ่งแวดล้อม ให้ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า การทรุดตัวของพ้ืนดินน้ันเกิดขึ้นจากการทําเหมืองใต้ดิน และ
ถ้าหากเป็นที่ยุติว่าการทําเหมืองใต้ดินเป็นต้นเหตุแห่งการทรุดตัวของพ้ืนที่ดินน้ัน ให้ผู้ถือประทาน
บัตรทําเหมืองใต้ดินและหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบการทําเหมืองร่วมกันรับผิดต่อ
ผู้เสียหายในทุกกรณี และหากหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายแล้วให้ใช้
สิทธิไล่เบ้ียต่อผู้ถือประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินได้ (มาตรา 88/13) 

ดังน้ัน หากผู้ประทานบัตรเหมืองแร่ ได้ดําเนินการทําประทานเหมืองแร่แล้ว เกิดทําให้
แผ่นดินทรุด หรือยุบตัว หรือเกิดจากเหตุอ่ืนใด ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ได้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่า ผู้ขอประทานบัตรเหมืองแร่เป็นฝ่ายผิด ซึ่งเป็นการยกเว้นหลักการพิจารณา และการสืบพยาน 
โดยทั่วไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84/1 เน่ืองจากเป็นกรณีที่มีข้อ
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กฎหมายสันนิษฐานเป็นฝ่ายใด ฝ่ายที่ได้รับประโยชน์ก็เพียงนําสืบแต่ให้ครบว่า มีการดําเนินการตามท่ี
กฎหมายต้องการ ดังน้ัน ในกรณีน้ีผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการดําเนินการทําประทานบัตรเหมืองแร่ 
ก็เพียงแต่นําสืบหรือแสดงพยานหลักฐานเพียงว่า ได้พักอาศัยอยู่ในบริเวณทําเหมืองแร่เท่าน้ัน และ
พ้ืนที่บริเวณน้ันเกิดแผ่นดินทรุดก็เพียงพอแล้ว ไม่ต้องนําสืบในประเด็นที่ว่า แผ่นดินที่ทรุดน้ัน เกิด
มากจากการทําเหมืองแร่ที่ได้รับอนุญาต เน่ืองจากพระราชบัญญัติแร่ได้สันนิษฐานไว้เป็นคุณแก่
ผู้เสียหาย เน่ืองจากเห็นว่า ผู้เสียหายน้ันเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่โดยทั่วไป หากให้นําสืบให้ชัดแจ้งว่า
ความเสียหายเกิดจากการทําเหมือง ย่อมเป็นการยากท่ีจะนําสืบพิสูจน์ได้ และตามพระราชบัญญัติ 
พ.ศ.2510 ได้กําหนดให้หน่วยงานของรัฐชําระค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายทันที หากฟังได้ว่า พ้ืนที่ที่
ทรุดน้ัน เกิดจากการทําเหมืองแร่ แล้วหน่วยงานของรัฐค่อยฟ้องไล่เบ้ียเรียกค่าเสียหายคืนจากผู้ได้
รับประทานบัตรเหมืองแร่ต่อ 

 



 
บทที่ 4 

 
การทําเหมืองแร่โปแตชในแหล่งอุดรธานี 

 
หลังจากที่ได้ศึกษาลักษณะและวิธีการทําเหมืองแร่โปแตชไปแล้ว ในบทน้ีจะศึกษาถึงลักษณะ

ความเป็นมา และกระบวนการทําเหมืองแร่ในประเทศไทย ดังน้ี 
 

4.1  ความเป็นมาของการทําเหมืองแร่โปแตช อุดรธาน1ี50 
 
แร่โพแทช เกิดขึ้นมาจากการตกตะกอนของสารประกอบในนํ้าทะเลเมื่อประมาณ 100 ล้านปี 

ที่ผ่านมา ตามลักษณะทางธรณีมีประวัติความเป็นมาอธิบายลักษณะทางธรณีสัณฐานบริเวณภาค
อีสานของประเทศไทยว่าเคยเป็นทะเลมาก่อน ต่อมาเกิดนํ้าทะเลถดถอยและเกิดการยกตัวของ
เทือกเขาภูพานทําให้เกิดเป็นทะเลสาบน้ําเค็มขนาดใหญ่ 2 แอ่ง คือแอ่งโคราชและแอ่งสกลนคร 
ประกอบกับภูมิอากาศท่ีแห้งแล้ง ปริมาณนํ้าฝนน้อยจึงทําให้นํ้าระเหยจนกลายเป็นแอ่งเกลือที่พบแร่ 
2 ชนิดคือ เกลือหินหรือโซเดียมคลอไรด์ (NaCl) ที่เราใช้บริโภคและโพแทช ตกตะกอนทับถมอยู่ใต้
ธรณีอีสานเป็นปริมาณมากในปัจจุบัน151 

แร่โพแทช ส่วนใหญ่มากกว่า 90 % นําไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตปุ๋ยเคมี (โพแทสเซียม) ที่
เหลือนําไปใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น สบู่ สารซักฟอก กระจก เซรามิกส์ ยางสังเคราะห์ และอาวุธ 
เป็นต้น152 

ประทศไทยมีการสํารวจพบแหล่งแร่โพแทชบริเวณที่ราบสูงโคราช หรือภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงคล้ายกระทะหงาย เป็นแอ่งจํานวน 2 แอ่ง ได้แก่ แอ่ง
สกลนคร หรือแอ่งเหนือ และแอ่งโคราชหรือแอ่งใต้ โดยมีเทือกเขาภูพานก้ันอยู่ระหว่างแอ่งทั้งสอง 
โดยแอ่งสกลนครมีพ้ืนที่ 19,500 ตารางกิโลเมตร เป็นแร่โพแทชชนิดคาร์นัลไลต์ (Carnallite) 
และแทชชีไฮไดรท์ (Tachyhydrite) หนา 93-252 ฟุต ส่วนแอ่งโคราชมีพ้ืนที่ 37,200 ตารางกิโลเมตร 
เป็นแร่โพแทชชนิดคาร์นัลไลต์ เกิดร่วมกับเกลือหินและแทชชีไฮไดรท์ หนา 9-311 ฟุต ลึกจากผิวดิน
ประมาณ 379-846 ฟุต 

                                                            
150 บําเพ็ญ ไชยรัตน์, ต่างดวงตา คุณค่าก็แตกต่าง บทเรียนจากกระบวนการประเมินผล

กระทบทางสขุภาพ กรณีโครงการเหมืองแร่โพแทช จังหวัดอุดรธานี (กรุงเทพฯ: ศูนย์ประสานงาน
การพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ, 2554), หน้า 61. 

151 ปกรณ์ สุวานิช, 2546 อ้างถงึใน เรื่องเดียวกัน, หน้า 66. 
152 เรื่องเดียวกัน. 
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แร่โพแทชที่พบมี 2 ชนิด คือ แร่โพแทชที่มีส่วนผสมของแมกนีเซียม เรียกว่า “แร่คาร์
นัลไลต์” (Carnallite) ซึ่งเป็นแร่โพแทชท่ีมีคุณภาพตํ่า มีองค์ประกอบทางเคมีเป็น KCl.MgCl.6H2O 
โดยมีปริมาณโพแทสเซียม (K) เพียงร้อยละ 4.07 หรือโพแทสเซียมออกไซด์ (K2O) สูงเพียงร้อยละ 
16.95 หรือคิดเป็นโพแทสเซียมคลอไรด์ (KCl) ร้อยละ 26.83 และอีกชนิดหน่ึง เรียกว่า “แร่ซิลไวต์” 
(Sylvite) มีส่วนประกอบทางเคมีเป็น KCl เป็นแร่โพแทชที่มีความสําคัญมากที่สุดหรือมีคุณภาพดี
ที่ สุดในโลก โดยมีปริมาณของโพแทสเซียม  (K) สูงสุดถึงร้อยละ 52.44 หรือโพแทสเซียม
ออกไซด์(K2O) สูงถึงร้อยละ 63.17 หรือโพแทสเซียมคลอไรด์ (KCl) ร้อยละ 100 ซึ่งสูงที่สุดในโลกใน
บรรดาแร่โพแทชด้วยกัน 

กรมทรัพยากรธรณีเริ่มสํารวจแร่โพแทชและเกลือหินอย่างจริงจัง โดยการเจาะสํารวจหลุม
แรกท่ีสํานักงานชลประทานจังหวัดอุดรธานี ในปี พ.ศ.2516 จากน้ันเจาะกระจายไปท่ัวทั้งอีสานทั้ง
แอ่งเหนือและแอ่งใต้ ประมาณ 200 หลุม โดยพบเกลือหินเป็นแร่หลักโดยพบทั่วไปท้ังแอ่ง และพบแร่
คาร์นัลไลต์รองลงไปกระจายเกือบทั้งแอ่ง (ยกเว้นบริเวณโดมเกลือ) ส่วนแร่ซิลไวต์พบในบางบริเวณท่ี
เป็นไหล่โดมเกลือ การสํารวจครั้งน้ันสิ้นสุดโครงการประมาณปี พ.ศ.2526 (รวมระยะเวลาในการ
สํารวจ 10 ปี) การค้นพบแหล่งแร่โพแทชที่อุดรธานีในเขตอําเภอเมืองมีการเจาะสํารวจโพแทชทั้งสิ้น 
5 หลุม ได้แก่ 

 1) ที่สํานักงานชลประทานจังหวัด ถนนวัฒนา เจาะเมื่อเดือนกันยายน - ตุลาคม 
พ.ศ.2516 มีเกลือหิน 2 ช้ัน พบแร่โพแทชชนิดคาร์นัลไลต์ที่ 89.71-129.08 เมตร 

 2) ที่บ้านหนองขอนกว้าง เจาะเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2524 มีเกลือหินช้ันเดียว 
พบแร่ซิลไวต์สลับกับเกลือหินที่ระดับ 195.07-348.34 เมตร 

 3) ที่บ้านหนองไผ่ เจาะเมื่อเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน พ.ศ.2524 มีเกลือหิน 2 ช้ัน 
พบแร่ซิลไวต์ที่ 302.32-311.71 ม. คาร์นัลไลต์ที่ 311.71-323.09 เมตร 

 4) ที่บ้านหนองตะไก้ เจาะเมื่อเดือนมิถุนายน-สิงหาคม พ.ศ.2524 มีเกลือหิน 2 ช้ัน 
พบแร่ซิลไวต์ที่ 262.74-266.58 คาร์นัลไลต์ที่ 266.58-292.61 เมตร 

 5) ที่บ้านหนองคอนแสน เจาะเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2524 มีเกลือหิน 2 ช้ัน พบ
แร่คาร์นัลไลต์ที่ 244.50-296.50 เมตร 

จากข้อมูลการสํารวจ พบว่าพ้ืนที่ที่น่าสนใจสําหรับแหล่งแร่โพแทชชนิดซิลไวต์ คือแหล่งแร่
บริเวณบ้านหนองขอนกว้าง และบ้านหนองไผ่ล้อมซึ่งรวมถึงบ้านหนองตะไก้ด้วย โดยแหล่งแร่โพแทช
บ้านหนองขอนกว้างเป็นหลุมเจาะที่พบว่ามีช้ันแร่ซิลไวต์หนาที่สุด ซึ่งมีจุดเจาะอยู่บริเวณข้างถนนฝั่ง
ตะวันออก เส้นทางอุดรธานี-ขอนแก่น มีเกลือหินช้ันเดียวแต่มีโซนของช้ันแร่โพแทชชนิดซิลไวต์อยู่ถึง 
3 ช้ัน และไม่มีช้ันแร่คาร์นัลไลต์เกิดร่วมด้วย แร่ซิลไวต์ช้ันบนสุดพบที่ระดับความลึก 195.07 เมตร 
และหนาถึง 17.35 เมตร ช้ันที่ 2 พบที่ดับความลึก 238 เมตร และหนา 60.70 เมตร ในขณะที่ช้ันที่ 
3 พบที่ระดับความลึก 341.68 เมตร หนา 6.66 เมตร มีช้ันซิลวิไนต์ที่หนาที่สุดคือ 3.44 เมตร และมี
เปอร์เซ็นต์ซิลไวต์สูงสุด 80 เปอร์เซ็นต์นอกน้ันเป็นช้ันบาง ๆ หนา 2-8 เซนติเมตร 

โครงการเหมืองแร่โพแทช จังหวัดอุดรธานี เกิดขึ้นเน่ืองจากกรมทรัพยากรธรณี ได้สํารวจ
พบว่าพ้ืนที่ภาคอีสานเป็นพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งแร่โพแทช จึงมีการประกาศเชิญชวนให้เอกชนมาลงทุน
สํารวจและทําเหมืองในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี และมีบริษัท ไทยอะกริโก โปแตช ได้รับสิทธิให้สํารวจ 
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จากการประมูล ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2524 โดยทําสัญญากับกระทรวง
อุตสาหกรรมเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2527 จากน้ันได้เริ่มดําเนินการสํารวจ และเปลี่ยนช่ือจากช่ือ
บริษัท ไทยอะกริโก โปแตซ มาเป็นบริษัท เอเซียแปซิฟิคโปแตซ คอร์ปอเรช่ัน จํากัด หรือ เอพีพีซี ใน
เดือนสิงหาคม พ.ศ.2536 บริษัทได้ย่ืนขออาชญาบัตรพิเศษเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2543 และ
ย่ืนขอประทานบัตรในวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ.2546 ที่สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี 
ปัจจุบันบริษัทในเครือบริษัท อิตาเลียนไทย จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่คือร้อยละ 90 ที่
เหลือร้อยละ 10 ถือหุ้นโดยรัฐบาลไทย153 

แหล่งแร่โพแทชอีกบริเวณหน่ึงพบในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ที่มีช้ันแร่โพแทชชนิด
ซิลไวต์ที่ น่าสนใจ คือบ้านหนองไผ่ล้อมซึ่งมีบริเวณติดต่อไปจนถึงบ้านหนองตะไก้ที่อยู่ทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของบ้านหนองไผ่ล้อมประมาณ 1 กิโลเมตร โดยอยู่ทางทิศใต้ของตัวเมือง
อุดรธานีประมาณ 20 กิโลเมตร หลุมเจาะที่พบซิลไวต์มี 2 หลุมคือ ที่บริเวณบ้านหนองไผ่ล้อมพบชั้น
แร่ซิลไวต์ที่ระดับความลึก 302.32 เมตร และพบหนา 9.39 เมตร พบซิลไวต์ประมาณร้อยละ 10 
ตอนล่างลงมาอีกพบหนา 5.94 เมตร มีปริมาณซิลไวต์เพ่ิมมากขึ้นถึงร้อยละ 70-80 ส่วนใต้ช้ันซิลไวต์
ลงไป พบว่าเป็นช้ันโพแทชชนิดคาร์นัลไลต์เป็นส่วนใหญ่ หนา 11.38 เมตร ซึ่งล่างสุดยังพบว่ามีซิลไวต์
เกิดร่วมอยู่ด้วยประมาณร้อยละ 10 สําหรับหลุมเจาะที่บ้านหนองตะไก้ อยู่ห่างออกไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของบ้านหนองไผ่ล้อมประมาณ 1 กิโลเมตร พบซิลไวต์ที่ระดับความลึก 262.74 
เมตร แต่พบหนาเพียง 3.84 เมตร และมีปริมาณต้ังแต่ร้อยละ 10-55 และพบว่ามีคาร์นัลไลต์อยู่ถัดลง
ไปหนาถึง 26.03 เมตร เมื่อพบแร่ซิลไวต์ที่น่าสนใจ ทางกรมทรัพยากรธรณีจึงมีการวางแผนสํารวจ
โดยการเจาะต่อเพ่ือเช่ือมโยงแหล่งแร่โพแทชบ้านหนองขอนกว้างกับหนองไผ่ล้อม และบริเวณ
ใกล้เคียงแต่แผนการถูกล้มเลิกเน่ืองจากบริษัท ไทยอะกริโก โปแตซ จํากัด ขอสํารวจต่อโดยได้ทํา
สัญญาและย่ืนขออาชญาบัตรพิเศษต่อกรมทรัพยากรธรณีพ้ืนที่แหล่งแร่โพแทชน้ีได้ถูกทิ้งมานานเป็น 
10 ปี จึงมีการเจาะสํารวจต่อโดยบริษัท เอเซียแปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรช่ัน จํากัด (เอพีพีซี) ผลการ
สํารวจในเชิงพาณิชย์ภายหลัง พบว่าเป็นแหล่งแร่โพแทชชนิดซิลไวต์ที่มีปริมาณมหาศาล ซึ่งสามารถ
เช่ือมต่อระหว่างแหล่งบ้านหนองขอนกว้าง บ้านหนองไผ่ล้อม บ้านหนองตะไก้ และต่อไปจนถึงบ้าน
โนนสมบูรณ์และพ้ืนที่ใกล้เคียง ส่วนพ้ืนที่ตัวเมืองอุดรธานีส่วนใหญ่พบเป็นแร่คาร์นัลไลต์ แหล่งโพ
แทชที่อุดรธานี ถือว่ามีความสมบูรณ์ระดับโลกแห่งหน่ึง โดยปริมาณสํารองของแร่โพแทชในพ้ืนที่
โครงการเหมืองแร่โพแทชอุดรธานี (ในพ้ืนที่ประมาณ 25 ตารางกิโลเมตร ที่กําลังดําเนินการยื่นขอ
ประทานบัตรทําเหมืองแร่ในปัจจุบัน) มีปริมาณประมาณ 300 ล้านตัน อยู่ลึกลงไปใต้ดินประมาณ 
300-350 เมตร มีช้ันแร่หนาเฉลี่ย 3-4 เมตร นอกจากน้ียังพบว่าบริเวณใต้ผืนดินของตัวเมืองอุดรธานี 
มีแร่โพแทชด้วยเช่นกัน คาดว่ามีปริมาณสํารองมากถึง 1,000 ล้านตัน เลยทีเดียว สําหรับประโยชน์
ด้านเศรษฐกิจ 

หากเปรียบเทียบกับแหล่งโพแทชท่ีคาร์ลสแบด รัฐนิวเม็กซิโก สหรัฐอเมริกา และที่ซัสคัสชี
แวน ประเทศแคนาดา ถึงแม้ความหนาโดยรวมจะน้อยกว่า แต่ความสมบูรณ์ของแร่สูงกว่าและ อยู่ใน
ระดับความลึกที่น้อยกว่านอกจากน้ีมีการเจาะสํารวจเพ่ิมเติมของบริษัท เอพีพีซี พบปริมาณสํารองแร่

                                                            
153 เรื่องเดียวกัน. 
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ซิลไวต์ที่อุดรธานี อีกประมาณ 65 หลุม ซึ่งคาดว่าจะมีแร่ซิลไวต์ที่บริสุทธ์ฎประมาณไม่น้อยกว่า 300 
ล้านตัน โดยคาดว่าปริมาณแร่ที่จะขุดทําเหมืองในช่วงอายุประทานบัตรตามกฎหมายเวลา 22 ปี (อายุ
ประทานบัตร 25 ปี ระยะก่อสร้าง 3 ปี ผลิตแร่ 22 ปี) ประมาณได้เท่ากับ 111 ล้านตัน และมีความ
สมบูรณ์ของโพแทส-เซียมออกไซด์ (K2O) ประมาณ 23.50 % 

 
4.2  วิธีการดําเนินการทําเหมืองแร่โปแตช อุดรธานี 

 
ในจํานวนแหล่งแร่ที่พบน้ัน แหล่งแร่โพแทชท่ีทําการสํารวจเพ่ิมเติมอย่างละเอียดคือแหล่ง

อุดรใต้ ต้ังอยู่ในเขตพ้ืนที่คาบเก่ียวระหว่างอําเภอเมืองและอําเภอประจักษ์ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี 
โดยอยู่ห่างจากตัวเมืองอุดรธานีประมาณ 15 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพฯประมาณ 500 
กิโลเมตร 

ปริมาณแร่โพแทชสํารองแหล่งอุดรใต้มีประมาณ  302 ล้านตัน ที่ความสมบูรณ์ของ
โพแทสเซียมออกไซด์ (K2O) ประมาณ 23.5 % บริษัทคาดว่าโครงการทําเหมืองแร่โพแทชที่แหล่ง
อุดรใต้น้ีสามารถขุดเอาแร่ซิลวิไนต์จากช้ันแร่ที่มีความหนาเฉลี่ย 3.8 เมตร ที่ระดับความลึกประมาณ 
300 ถึง 380 เมตรจากผิวดิน เป็นการทําเหมืองแร่ใต้ดินโดยขุดอุโมงค์ลาดสองอุโมงค์ขนานกันเพ่ือใช้
เป็นทางลงสู่ช้ันแร่และขุดทําเหมืองแบบช่องทางสลับเสาคํ้ายัน และอุโมงค์ลาดน้ียังใช้เป็นช่องระบาย
อากาศจากเหมืองใต้ดิน ส่วนการแยกแร่ซิลไวต์ (แร่โพแทชสําหรับจําหน่าย) ออกจากแร่ซิลวิไนต์น้ัน 
กระทําโดยการลําเลียงแร่ซิลวิไนต์ที่ขุดได้ไปเข้าโรงแยกแร่ ซึ่งต้ังอยู่บนผิวดินเพ่ือผ่านกระบวนการ
ลอยแร่ (Flotation) การตกผลึก (Crystallization) และการระเหย (Evaporation) จนได้แร่ซิลไวต์
หรือแร่โพแทชที่บริสุทธ์ิ 

ในช่วง 5 ปีแรกของการทําเหมือง จะผลิตแร่โพแทชแห้งบริสุทธ์ฎได้ประมาณ 3,000 ตัน/วัน 
และได้ขยายกําลังการผลิตเป็น 6,000 ตัน/วัน ในปีที่ 6 แร่โพแทชบริสุทธ์ิที่ผลิตได้จะขนส่งโดย
รถบรรทุก โดยจะใช้ถนนลาดยางสี่ช่องทางที่ตัดผ่านหมู่บ้านโคกนาคองและพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 
เข้าสู่ถนนมิตรภาพเพ่ือนําไปจําหน่ายแก่ลูกค้าภายในประเทศและขนส่งไปยังท่าเรือมาบตาพุดเพ่ือ
ส่งออกจําหน่ายไปยังต่างประเทศในช่วงที่ขยายกําลังการผลิตจะมีการใช้เส้นทางรถไฟซึ่งต้ังอยู่ใกล้
พ้ืนที่โครงการเพ่ือเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการขนส่งแร่บริสุทธ์ิ โดยร้อยละ 85 ของปริมาณแร่โพแทช
บริสุทธ์ิที่ผลิตได้จะส่งไปจําหน่ายในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศจีน สําหรับ
เกลืออุตสาหกรมที่เป็นผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตแร่โพแทช จะขนส่งโดยรถบรรทุกไปยังท่าเรือ
มาบตาพุด เพ่ือส่งออกจําหน่ายยังต่างประเทศ 

การทําเหมืองโปแตช ที่แหล่งอุดรใต้ ใช้วิธีการทําเหมืองแบบช่องทางสลับค้ํายัน (Room and 
Pillar) โดยการเจาะช่องอุโมงค์จากพ้ืนดินลงไปลักษณะลาดเอียง ขนาดกว้าง 6 เมตร สูง 4.5 เมตร 
จํานวน 2 ช่อง ยาวประมาณ 2.7 กิโลเมตร เพ่ือเป็นเส้นทางลงสู่ช้ันแร่และขนส่งลําเลียงแร่ จนเมื่อถึง
ช้ันความลึกที่ระดับประมาณ 300 เมตร จากน้ันจะขุดเป็นอุโมงค์ใต้ดินไปตามสายช้ันแร่ในแนวราบ 
ขณะเดียวกันก็จะเว้นผนังบางส่วนไว้เป็นเสาคํ้ายันเพ่ือป้องกันดินทรุด ดังน้ันจะมีการขุดเอาแร่ออก
ประมาณ 60-70 % ส่วนที่เหลือทิ้งไว้ให้เป็นเสาค้ํายัน เมื่อทําการขุดแร่จะถูกลําเลียงโดยสายพานสู่
โรงแต่งแร่บนพ้ืนดิน โดยตัวโรงงานแยกแร่จะอยู่บนพ้ืนที่ 2,000 ไร่ ใช้วิธีการลอยแร่ ตกตะกอนแยก
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แร่ และอบแห้ง เพ่ือให้ได้โพแทชสําหรับเป็นวัตถุดิบทําปุ๋ย มีกําลังการผลิตที่ประมาณ 6,000 ตัน/วัน 
หรือสูงสุดปีละ 2 ล้านตัน 

 

 
 

ภาพท่ี 4.1  กราฟฟิคภาพการคํ้ายันเหมืองแรโปแตช 
 

 
 
ภาพท่ี 4.2  การทําเหมืองแร่โปแตชแบบค้ํายัน 
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4.3  ผลกระทบจากการทําเหมืองโปแตช 
 
สารเคมีต่าง ๆ ที่ใช้ในกระบวนการผลิตในขั้นตอนต่าง ๆ ประกอบด้วยเอมีนทีใช้ในการลอย

แร่ (Flotation Amine) กรดไฮโดรคลอริก  นํ้ ามันสําหรับแยกแร่ (Process Oil) สารทําฟอง 
(Frother) สารสกัดเมือก  (Slime Collector) สารช่วยตกตะกอน  (Settling Flocculant) สาร
ป้องกันการจับตัวเป็นก้อน (Anticaking Amine) และนํ้ามันขจัดฝุ่น (Dedusting Oil) สารเคมีเหล่าน้ี
บางส่วนก็จะทิ้งคุณสมบัติไว้กับผลิตภัณฑ์ บางส่วนจะติดไปกับหางแร่หรือนํ้าเกลือจากการแต่งแร่ซึ่ง
จะลงไปสู่บ่อบําบัดต่อไป สารเคมีจะขนส่งโดยรถบรรทุก หรือ รถไฟ โดยท่ัวไปสารเคมีแต่ละชนิดจะ
เก็บไว้ในพ้ืนที่โรงงานในปริมาณที่เพียงพอสําหรับการใช้งานใน 1 เดือน 

 
4.4  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โครงการเหมืองแร่โพแทช อุดรธานี 

 
4.4.1  การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Analysis) 
การวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการเหมืองแร่โพแทชจังหวัดอุดรธานี ทําโดย

การทบทวนเอกสาร บทความที่เก่ียวข้อง ว่ามีบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร ฯลฯ ใดบ้างที่มีส่วนเก่ียวข้อง
กับโครงการเหมืองแร่ฯ จากน้ันก็จัดทําเป็นร่างผลการวิเคราะห์ว่าใครบ้างที่ควรเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
แล้วนําร่างผลจากวิเคราะห์น้ันไปนําเสนอต่อที่ประชุมกลุ่ม ภาคีเครือข่ายภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ 
และภาคประชาชนจังหวัดอุดรธานี ที่สนใจเข้าร่วมกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพ่ือ
ตรวจสอบความครบถ้วนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย เมื่อได้ความเห็นเก่ียวกับผู้มีส่วนได้เสียจากกลุ่มต่าง ๆ 
แล้วก็จะได้ผลการวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและเชิญเข้ามาร่วมกระบวนการประเมินผลกระทบฯ
และการวิเคราะห์ผลกระทบทางสุขภาพที่มีต่อกลุ่มต่าง ๆ 

 การคิดวิเคราะห์ในช้ันน้ี จะเช่ือมโยงกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมดทั้งในทางตรงและ
ทางอ้อม โดยเริ่มต้ังแต่ก่อน ระหว่าง และสิ้นสุดโครงการ 

 
4.4.2  การให้คุณค่าโครงการของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (Identify Stakeholder Value) 
จากการจัดเวทีระดมความคิดใน 3 กลุ่ม คือ ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

สามารถสรุปได้ดังน้ี 
  4.4.2.1  ภาคราชการ 
     1)  ต้องการเงินลงทุนจากต่างประเทศ 
     2)  เพ่ิมรายได้จากภาษีค่าภาคหลวง 
     3)  เพ่ิมรายได้มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product: GDP) 

จากการจัดเก็บค่าภาคหลวง 
     4)  ขยายอํานาจจากศูนย์กลางเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาคชนบท 
  4.4.2.2  ภาคเอกชน 
     1)  คาดหวังรายได้และผลกําไร รวมทั้งสิทธิในการทําเหมืองแร่ 
     2)  ต้องการความสนับสนุนจากภาครัฐ 
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     3)  ตระหนักถึงสิ่งแวดล้อม สุขภาพคนงาน ภายใต้เกณฑ์มาตรฐาน 
     4)  จะไม่ค่อยพิจารณาและตระหนักสนใจถึงแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน 
  4.4.2.3 ภาคประชาชน 
     1)  ไม่เห็นด้วยกับการทําเหมืองแร่โปแตช 
     2)  ไม่ต้องการเปลี่ยนเป็นสังคมอุตสาหกรรม 
     3)  ต้องการดํารงชีวิต ประเพณี วัฒนธรรมในสังคม 
 
4.4.3  การกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Public Scoping) 
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) คือ การกระบวน

ตัดสินคุณค่าของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ โดยพิจารณาที่ผลกระทบและการกระจายของ
ผลกระทบน้ันที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสุขภาพของประชาชน โดยใช้วิธีการ กระบวนการและเครื่องมือใน
การประเมินหลายชนิดร่วมกัน154 

การกําหนดขอบเขตการประเมินกระทบทางสุขภาพจัดทําขึ้น เพ่ือคัดกรองและวิเคราะห์ให้
เห็นประเด็นสําคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการประเมินผลกระทบฯ ที่
ไม่ต้องศึกษาในประเด็นที่กว้างและมีนํ้าหนักต่อการตัดสินใจน้อย อีกทั้งยังทําให้สามารถศึกษาเชิงลึก
ได้ในประเด็นที่ทุกฝ่ายห่วงกังวล สามารถสรุปได้ดังน้ี 

  4.4.3.1  ข้อดีและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการเหมืองแร่โพแทช จ.อุดรธานี 
     1) นํารายได้เข้าสู่ประเทศ 
     2) สร้างรายได้ให้กับคนในพ้ืนที่จากการจ้างงาน 
     3) เศรษฐกิจดีขึ้น เงินสะพัดเพราะคนต่างชาติมากขึ้น 
     4) ทําให้ประชาชนในจังหวัดอุดรธานีมีอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น 
     5) ทําให้เกิดการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น การคมนาคมและ

นํ้าประปา 
     6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นจาก

ค่าภาคหลวง 
     7) ก่อให้เกิดการรวมตัวและขับเคลื่อนภาคประชาชนในการติดตาม

โครงการ 
     8)  คนไทยที่ทํางานในเหมืองได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการทําเหมืองแร่ 
     9)  ลดการนําเข้าปุ๋ยจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย 
  4.4.3.2 ผลกระทบที่สําคัญที่ส่งผลกระทบรุนแรง 
     1)  มิติด้านสุขภาพ การทําเหมืองแร่มีผลกระทบต่อสุขภาพทั้ง 4 มิติ คือ 
      (1) ด้านร่างกาย (Physical Health) การแพร่กระจายของฝุ่นเกลือ 

และมลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นจากกระบวนการแต่งแร่ทําให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบ
ผิวหนัง การปนเป้ือนของเกลือลงในแหล่งนํ้าด่ืมทําให้เกิดโรคไตวายเรื้อรัง เกิดอุบัติเหตุจากการ

                                                            
154 ธีชัช บุญญะการกุล, เรื่องเดิม, หน้า 3. 
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ทํางานสารเคมีที่ใช้ทําเหมืองอาจปนเป้ือนในอากาศและแหล่งนํ้าเมื่อสะสมมากพออาจทําให้เกิดโรค
ระบบทางเดินอาหาร และโรคมะเร็ง ประชาชนเจ็บป่วยเพ่ิมขึ้น จากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

      (2) ด้านจิตใจ (Mental Health) ทําให้เกิดความเครียด วิตกกังวล 
เก่ียวกับ แผ่นดินทรุด นํ้าเสีย ดินเค็ม เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย สัญญาที่ไม่เป็นธรรม มาตรการรองรับ
เมื่อเกิดปัญหา กลัวการเจ็บป่วยจากการสะสมสารพิษในกล้ามเนื้อ ซึ่งจะทําให้เป็นโรคมะเร็ง มีความ
หวาดระแวงจากความขัดแย้งด้านความคิด 

      (3) ด้านสังคม (Social Health) การที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจ ชุมชนถูกลิดรอนสิทธ์ิ โดยเฉพาะสิทธิในที่ดิน ส่งผลให้วิถีชีวิตเปลี่ยนไป จากสังคม
เกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม ทําให้ชุมชนแตกแยก เกิดการแบ่งแยก แตกความสามัคคี ทุนทางสังคม
ลดลงมีการเคล่ือนย้ายแรงงานเข้ามาจากที่อ่ืน คนงานต่างถิ่น ต่างด้าว เกิดปัญหาโรคระบาด เช่น โรค
เอดส์ วิถีชีวิต อารยธรรม วัฒนธรรมสูญสลาย ชาวบ้านไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรม
แบบเดิมได้เพราะนํ้าเค็ม ดินเค็ม โรงงานแย่งนํ้า และสูญเสียพ้ืนที่ด้านการเกษตร ซึ่งมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจชุมชนโดยตรง 

      (4) ด้านจิตวิญญาณ /ปัญญา (Spiritual Health) ทําให้ประเพณี 
วัฒนธรรม อารยธรรมสูญสลาย ภูมิปัญญาหายไป เพราะถูกครอบงําด้วยความคิดและค่านิยมที่เอา
เงินเป็นตัวต้ัง 

      2) มิติด้านสิ่งแวดล้อม คือ ทําให้เกิดการทรุดตัวของแผ่นดิน ดินเค็ม นํ้า
เสีย ถนนเสีย มลพิษทางอากาศ ผลกระทบต่อการก่อสร้าง เช่น ทําให้เหล็กหรือสังกะสีหลังคาบ้านผุ
เร็วแหล่งใด รวมถึงโอกาสการใช้นํ้าในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองด้วย 

      3) มิติด้านเศรษฐกิจ คือ แนวคิดการพัฒนาโครงการเหมืองแร่โพแทช 
สวนทางกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และยังส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการทําเกลือรายย่อยอีกด้วย 

  4.4.3.3  ข้อมูลสําคัญที่ใช้เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
  คําถามสําคัญที่ต้องค้นหาคําตอบให้ชัดเจนก่อนตัดสินใจให้ประทานบัตรการทํา

เหมืองแร่ คือ 
     1) การทําเหมืองแร่โพแทช จะทําให้เศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานีดีขึ้นจริง

หรือและหลักการของโครงการขัดกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวหรือไม่ 

     2) ผลกระทบทางด้านสุขภาพในมิติต่าง ๆ จะมีความรุนแรงมากน้อย
เพียงใด สามารถลดผลกระทบได้แค่ไหน และหากมีเหตุการณ์ผลกระทบศักยภาพของจังหวัดจะ
สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ดีเพียงใด 

     3) ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม รุนแรงแค่ไหน ลดผลกระทบได้จริงหรือ 
และมากน้อยขนาดไหน 

     4) จะจัดการปัญหาการแย่งชิงนํ้าระหว่างโครงการกับชาวบ้านอย่างไร 
  4.4.3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวข้อง (Baseline Data) 
  จากการจัดเวทีกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ได้เสนอให้มี

การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรณี โครงการเหมืองแร่โพ
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แทชจังหวัดอุดรธานี 4 เรื่องใหญ่ ๆ คือ ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดอุดรธานี ปัจจัยกําหนดสุขภาพ สถานะ
สุขภาพของคนอุดรธานี และข้อมูลสุขภาพของประชาชนพ้ืนที่โครงการ 

     1)  ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดอุดรธานี 
     การศึกษาข้อมูลทั่วไปของจังหวัดอุดรธานี โดยศึกษาเฉพาะส่วนที่สําคัญ มี

รายละเอียด ดังน้ี 
(1) ขนาดพ้ืนที่และเขตการปกครอง155 

      จังหวัดอุดรธานี มีพ้ืนที่ 11,730.30 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
7,331,438.75 ไร่ เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่มากเป็นอันดับ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต้ังอยู่ที่เส้นรุ้ง
ที่ 17 องศาเหนือ เส้นแวงที่ 103 องศาตะวันออก อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
ห่างจากกรุงเทพมหานครตาม ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 ระยะทาง 564 กิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดต่อดังน้ี 

      ทิศเหนือ   ติดต่อกับจังหวัดหนองคาย  
      ทิศใต้   ติดต่อกับจังหวัดขอนแก่น และจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
      ทิศตะวันออก  ติดต่อกับจังหวัดสกลนคร และจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
      ทิศตะวันตก   ติดต่อกับจังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดเลย 
      (2) ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ156 
        (2.1) ลักษณะภูมิประเทศ โดยสรุป ดังน้ี 
        ประกอบด้วยภูเขา ที่สูง ที่ราบ ที่ราบลุ่ม และพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนต้ืน 

แบ่งออกได้ 2 บริเวณ คือบริเวณท่ีสูงทางทิศตะวันตกและทางทิศใต้ สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็น
พ้ืนที่ภูเขา บางส่วนเป็นพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนต้ืนถึงลอนลึก มีความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง
ประมาณ 200 เมตร สภาพภูมิประเทศลักษณะน้ี ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตอําเภอนํ้าโสม อําเภอหนองวัว
ซอ อําเภอโนนสะอาด อําเภอศรีธาตุ อําเภอวังสามหมอ และด้านตะวันตกของอําเภอกุดจับและ
อําเภอบ้านผือ มีเทือกเขาสูงสลับเนินเต้ีย บางส่วนเป็นพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนต้ืนสลับพ้ืนที่นา มีที่ราบลุ่ม
อยู่บริเวณริมแม่นํ้า เช่น ลํานํ้าโมง ลําปาว เป็นต้น 

        บริเวณพ้ืนที่ลูกคลื่นทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออก 
สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนต้ืน มีที่ดอนสลับที่นา บางส่วนเป็นที่เนินเขาเต้ีย ๆ มี
ความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลางเฉลี่ยประมาณ 187 เมตร สภาพภูมิประเทศลักษณะน้ีครอบคลุม
พ้ืนที่บริเวณอําเภอบ้านผือ อําเภอกุดจับ อําเภอเมือง อําเภอกุมภวาปี อําเภอหนองแสง อําเภอไชย
วาน อําเภอเพ็ญ อําเภอทุ่งฝน อําเภอสร้างคอมและอําเภอบ้านดุง มีที่ราบลุ่มเป็นบริเวณกว้างในเขต
อําเภอเมือง และอําเภอกุมภวาปี ซึ่งเป็นต้นกําเนิดของลํานํ้าปาว พ้ืนที่ลูกคลื่นดังกล่าวจะมีพ้ืนที่สูง ซึ่ง
เป็นป่าสงวนแห่งชาติเดิมทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือในเขตอําเภอบ้านดุง นอกจากน้ี ยังมีพ้ืนที่ราบ

                                                            
155 สํานักงานจังหวัดอุดรธานี, กลุ่มข้อมลูสารสนเทศและการสื่อสาร, อุดรธานี, ค้นวันที่ 12 

กรกฎาคม 2559 จาก http://www.udonthani.go.th/2014/content.php?p=1  
156 เรื่องเดียวกัน. 
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ลุ่มบริเวณแม่นํ้าต่าง ๆ เช่น ห้วยนํ้าสวย ห้วยหลวง ลํานํ้าเพ็ญ ห้วยดาน ห้วยไฟจานใหญ่และแม่นํ้า
สงคราม เป็นต้น 

        โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง สูงกว่าระดับนํ้าทะเล โดยเฉลี่ยประมาณ 
187 เมตร พ้ืนที่เอียงลาดลงสู่แม่นํ้าโขงทางจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วยทุ่งนา ป่าไม้ และภูเขา 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นดินปนทรายและดินลูกรัง ช้ันล่างเป็นดินดาน ไม่เก็บนํ้าหรืออุ้มนํ้าในฤดูแล้ง พ้ืนที่
บางแห่งเป็นดินเค็มซึ่งประกอบการกสิกรรมไม่ค่อยได้ผลดี พ้ืนที่บางส่วนเป็นลูกคลื่นลอนลาด มีพ้ืนที่
ราบแทรกอยู่กระจัดกระจายสภาพพื้นที่ทางตะวันตกมีภูเขาและป่าติดต่อกันเป็นแนวยาว มีเทือกเขา
สําคัญคือ เทือกเขาภูพานทอดเป็นแนวยาวต้ังแต่เขตเหนือสุดของจังหวัด 

        (2.2)  สภาพภูมิประเทศ เมื่อมองจากแผนที่จังหวัดอุดรธานี ซึ่ง
ลักษณะคล้ายผีเสื้อตัวใหญ่กระพือปีกบิน ในปีกผีเสื้อมีลักษณะภูมิประเทศทั่วไปประกอบไปด้วยภูเขา 
ที่สูง ที่ราบลุ่มและพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนต้ืน แบ่งออกได้ 2 บริเวณ คือ 

          (2.2.1)  บริเวณที่สูงทางทิศตะวันตกและทางทิศใต้ สภาพ
ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ภูเขา บางส่วนเป็นพ้ืนที่ลูกคลื่น ลอนต้ืน หรือลอนลึก มีความสูงจาก
ระดับนํ้าทะเลปานกลาง ประมาณ 200 เมตร สภาพภูมิประเทศลักษณะเช่นน้ีครอบคลุมพ้ืนที่ในเขต
อําเภอนํ้าโสม อําเภอหนองวัวซอ อําเภอโนนสะอาด อําเภอศรีธาตุ อําเภอวังสามหมอ และด้าน
ตะวันตกของอําเภอกุดจับ และอําเภอบ้านผือ มีเทือกเขาสูงสลับเนินเต้ีย บางส่วนเป็นพ้ืนที่ลูกคลื่น
ลอนต้ืนสลับพ้ืนที่นา มีที่ราบลุ่มอยู่บริเวณริมแม่นํ้า เช่น ลํานํ้าโมง ลําปาว เป็นต้น 

          (2.2.2)  บริเวณพ้ืนที่ลูกคลื่นทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศ
ตะวันออก สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนต้ืน มีที่ดอนสลับที่นา บางส่วนเป็นที่เนิน
เขาเต้ีย ๆ มีความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลางเฉลี่ยประมาณ 187 เมตร สภาพภูมิประเทศลักษณะ
น้ีครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณอําเภอบ้านผือ อําเภอกุดจับ อําเภอเมือง อําเภอกุมภวาปี อําเภอหนองแสง 
อําเภอไชยวาน อําเภอเพ็ญ อําเภอทุ่งฝน อําเภอสร้างคอมและอําเภอบ้านดุง มีที่ราบลุ่มเป็นบริเวณ
กว้างในเขตอําเภอเมือง และอําเภอกุมภวาปี ซึ่งเป็นต้นกําเนิดของลํานํ้าปาว พ้ืนที่ลูกคลื่นดังกล่าวจะ
มีพ้ืนที่สูง ซึ่งเป็นป่าสงวนแห่งชาติเดิมทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือในเขตอําเภอบ้านดุง นอกจากน้ี ยัง
มีพ้ืนที่ราบลุ่มบริเวณแม่นํ้าต่าง ๆ เช่น ห้วยนํ้าสวย ห้วยหลวง ลํานํ้าเพ็ญ ห้วยดาน ห้วยไฟจานใหญ่
และแม่นํ้าสงคราม เป็นต้น 

      (3) ลักษณะภูมิอากาศ 
      จังหวัดอุดรธานีอยู่ใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปจะมีอากาศร้อนจัดในฤดูร้อนและหนาวจัดใน
ฤดูหนาว ช่วง 5 ปีย้อนหลัง (ช่วงประมาณปี พ.ศ.2554-2558) อุณหภูมิสูงสุดวัดได้ 42 องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิตํ่าสุดที่วัดได้ 9.8 องศาเซลเซียส 

     2) ปัจจัยกําหนดสุขภาพ (Determinants of Health) การศึกษาปัจจัย
กําหนดสุขภาพของประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่โครงการเหมืองแร่โพแทช จังหวัดอุดรธานี แบ่งออกเป็น 
2 ช่วง คือ 
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      (1) ช่วงที่ 1 การศึกษากระบวนทัศน์เก่ียวกับสุขภาพ และปัจจัย
กําหนดสุขภาพ ผ่านการสนทนากลุ่ม (Focus Group) พบว่าประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่
โครงการเหมืองแร่โพแทช จังหวัดอุดรธานีได้ให้ความหมายของคําว่า “สุขภาพดี” ครอบคลุมสุขภาวะ 
ทั้ง 4 มิติ ดังน้ี 

      มิติที่ 1 มิติทางด้านร่างกาย หมายถึง การมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ไม่
เจ็บ ไม่ป่วย ไม่มีโรคภัยเบียดเบียนไม่มีโรคแทรกซ้อน อยู่เย็น และเป็นสุข 

      มิติที่ 2 มิติทางด้านจิตใจ หมายถึง การไม่มีเรื่องกลุ้มใจและเร่ือง
กระทบต่าง ๆ จิตใจดี สบายใจเบิกบาน ร่าเริง แจ่มใส จิตใจปลอดโปร่ง สมองปลอดโปร่ง ไม่มีความ
กังวลกับสิ่งแวดล้อม ไม่คิดมาก ไม่ต้องคิดกลุ้มใจเรื่องโพแทช นอนหลับดี นอนหลับสบาย ไม่มีคน
บังคับ เป็นอิสระ 

      มิติที่ 3 มิติทางด้านสังคม หมายถึง การมีสภาพแวดล้อมดี ได้แก่ 
ธรรมชาติปลอดสารพิษ ได้รับ อากาศดี ไม่เป็นพิษ มีนํ้าด่ืมนํ้าใช้ที่สะอาดปลอดสารพิษและสารเคมี มี
บ่อนํ้าที่เกิดจากนํ้าธรรมชาติในป่า มีบ่อนํ้าต่าง ๆ ที่เกิดจากรากไม้ซึ่งเป็นยาตามธรรมชาติ ไม่มีปัญหา
ครอบครัว มีลูก มีหลาน ระบบเครือญาติ รักใคร่กัน แบ่งปันกันฉันพ่ีน้อง มีชุมชนที่เข้มแข็ง แบ่งปัน
กันกิน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เอ้ืออาทรต่อกัน มีงานทํา มีอาชีพ ที่มั่นคง เช่น ทํานา หาปลา ได้ทําไร่ 
ทํานา ทําสวน ได้หากินตามธรรมชาติ ไม่มีสารพิษ มีวัวควายเลี้ยง มีนา มีข้าว เศรษฐกิจพอเพียง ที่ทํา
กินอุดมสมบูรณ์ มีเงินพอใช้ ไม่เป็นหน้ีสิน 

      มิติที่ 4 มิติทางด้านจิตวิญญาณ หมายถึง การมีวิถีชีวิตที่ด้ังเดิม พอใจ
ในความเป็นอยู่ของตน มีศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม ได้ไปวัดทําบุญตามประเพณี  

      (2) ช่วงที่ 2 นําประเด็นจากช่วงที่ 1 มาสร้างแบบสอบถามปัจจัย
กําหนดสุขภาพ มีทั้งหมด 6 ปัจจัย เพ่ือสอบถามประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่โครงการเหมืองแร่ 
โพแทช ใน 4 ตําบลคือ ตําบลโนนสูง ต.หนองไผ่ อําเภอเมือง ต.ห้วยสามพาดและ ต.นาม่วง ก่ิงอําเภอ
ประจักษ์ศิลปาคม ผลการศึกษาพบปัจจัยสําคัญที่กําหนดสุขภาพ ดังน้ี 

      ปัจจัยที่ 1 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจมีส่วนสําคัญต่อการ
กําหนดสุขภาพ เพราะการมีรายได้ที่พอเพียงจะทําให้บุคคลสามารถดูแลสุขภาพของตนเองได้ดี แต่
หากมีเงินมาก ๆ ก็จะนํามาซึ่งความขัดแย้งและเกิดความหวาดระแวงต่อผู้คนรอบข้าง ซึ่งการดําเนิน
ชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการใช้ชีวิตท่ามกลางทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ จะทํา
ให้มีคุณภาพชีวิตที่และสุขภาพแข็งแรง 

      ปัจจัยที่ 2 ปัจจัยทางด้านสังคม ชาวบ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่โครงการ
เหมืองแร่โพแทชส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทเป็นสังคมเมืองจะทําให้
ปัญหาสุขภาพของประชาชนมีความรุนแรงมากขึ้น เพราะการพัฒนาที่มุ่งเน้นความเจริญทางวัตถุ จะ
ทําให้ทุกคนพร้อมที่จะทําทุกอย่างเพ่ือเงิน รวมถึงการอพยพมาขายแรงงานของคนต่างถิ่นก็จะทําให้
เกิดโรคติดต่อและโรคระบาดได้ง่าย ทั้งน้ีการรักใคร่ช่วยเหลือเกื้อกูลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และคน
ในหมู่บ้านและชุมชนใกล้เคียงมีความสามัคคีกัน จะทําให้ชุมชนเข้มแข็งและเกิดเป็นเครือข่ายความ
ช่วยเหลือทางสังคม ซึ่งเป็นสิ่งสําคัญในการสร้างเสริมสุขภาพ 
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      ปัจจัยที่ 3 ปัจจัยทางด้านระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 
สุขภาพของประชาชนข้ึนอยู่กับความพร้อมของระบบบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ใกล้กับ
โรงงานขนาดใหญ่ ซึ่งความพร้อมน้ีรวมถึงจํานวนและศักยภาพบุคลากร เครื่องมือ/เทคโนโลยีทาง
การแพทย์ และความเท่าเทียมในการเข้าถึงระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขของประชาชน
ในทุกระดับ 

      ปัจจัยที่ 4 ปัจจัยทางด้านการเมือง มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะที่มีผลต่อสุขภาพเป็นปัจจัยสําคัญที่จะทําให้ประชาชนเกิดสุขหรือทุกขภาวะ เพราะหาก
นักการเมืองไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถท่ีเพียงพอ ขาดคุณธรรมและไม่เข้าใจความสัมพันธ์
ระหว่างชีวิต สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและศีลธรรม ก็มักจะเป็นผู้ทําลายสุขภาพ
มากกว่าการสร้างสุขภาพในประชาชน โดยเฉพาะทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งเงินเป็นหลัก ดังน้ัน 
การพัฒนาประเทศควรยึดความสุขของประชาชนเป็นตัวต้ังโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบาย หรือออกกฎหมายต่าง ๆ ที่กระทบต่อสุขภาพของประชาชน เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ 
ให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้ใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 

      ปัจจัยที่ 5 ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม การที่คนอยู่ในพ้ืนที่ที่มีมลพิษ
มาก ๆ เช่น ฝุ่น เสียงดัง ควันพิษ ฯลฯ จะทําลายสุขภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ นอกจากน้ีการ
ขยายตัวของเมืองจะทําให้ยานพาหนะเพ่ิมขึ้น และทําให้ปัญหาอุบัติเหตุมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นด้วย 
และที่สําคัญการต้ังโรงงานในแหล่งชุมชนจะทําให้เกิดการปนเป้ือนสารเคมี และของเสียจาก
กระบวนการผลิตลงสู่แหล่งนํ้า ดิน และอากาศ ซึ่งจะทําให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

      ปัจจัยที่ 6 ปัจจัยทางด้านตัวบุคคล ความรู้ ความเชื่อ ค่านิยม วิถีการ
ดําเนินชีวิต และทักษะในการคิดหาเหตุผล ลักษณะการทํางานและการมีที่ดินทํากิน มีความสัมพันธ์
แบบเส้นตรงกับสุขภาวะ ในทางตรงกันข้ามการที่บุคคลมีรายได้สูง มีการศึกษาดี มิได้หมายความว่า
จะเป็นคนที่มีสุขภาพดีเสมอไป 

    3) สถานะสุขภาพของประชาชนในจังหวัดอุดรธานี 
    ประชาชนในจังหวัดอุดรธานี มีอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น จาก ปี พ .ศ .2541 

ประชากรเพศหญิงมีอายุขัยเฉลี่ย 72.5 ปี เพ่ิมขึ้นเป็น 76.5 ปี ในปี พ.ศ.2551 ซึ่งสูงกว่าค่าอายุขัย
เฉลี่ยเพศหญิงของประเทศไทยเล็กน้อยที่มีอายุขัยเฉลี่ย 74.9 ปี 

    สําหรับประชากรเพศชายในปี พ.ศ.2541 มีอายุขัยเฉล่ีย 66 ปี เพ่ิมขึ้นเป็น 
71.2 ปี ในปี พ.ศ.2551 ซึ่งสูงกว่าค่าอายุขัยเฉลี่ยเพศชายของประเทศไทยเล็กน้อยที่มีอายุขัยเฉลี่ย 
69.9ปี จากข้อมูลข้างต้นอาจจะกล่าวได้ว่าในภาพรวมประชากรจังหวัดอุดรธานี มีสุขภาพอนามัยดีขึ้น 
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ภาพท่ี 4.3  อายุขัยเฉลี่ยของประชากรในจังหวัดอุดรธานี 

 
    4)  ข้อมูลสุขภาพของประชาชนพ้ืนที่โครงการ 
    ในที่ น้ีจะเน้นด้านข้อมูลสุขภาพจิต ซึ่งได้ทําการสํารวจความรู้สึกของ

ประชาชนต่อโครงการเหมืองแร่โพแทช จังหวัดอุดรธานี ผลการสํารวจ สามารถสรุปได้ ดังน้ี 
      (1) ชาวบ้านส่วนใหญ่ ร้อยละ 75 มีความกังวลหากมีเหมืองแร่เกิดขึ้น 

โดยมีข้อห่วงกังวล เก่ียวกับเรื่อง ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม คือ แผ่นดินทรุด ดินเค็ม นํ้าเค็ม ปัญหาฝุ่น
ละออง นํ้าด่ืมนํ้าใช้ขาดแคลน ผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมที่จะ
เปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากทํามาหากินตามธรรมชาติลําบากขึ้นกว่าเดิม มีคนแปลกหน้ามากขึ้น 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเกิดข้อขัดแย้งรุนแรงในชุมชน ผลกระทบต่อสุขภาพจากสารพิษ    
ต่าง  ๆ และปัญหาโสเภณี 

     (2) กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 34 เห็นว่าโครงการเหมืองแร่โพแทชส่งผลต่อ
ความสุขในชีวิต โดยกลุ่มตัวอย่างจํานวน 28 คน ระบุว่าโครงการน้ีทําให้ความสุขลดลงหรือไม่มี
ความสุขเลย เน่ืองจากกลัวผลกระทบที่จะเกิด คิดกังวลมาก ชาวบ้านทะเลาะกัน หวาดระแวงเร่ือง
ความปลอดภัย กลัวสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนไปจากเดิมและกลัวบ้านพัง 

     (3) กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 43.5 ระบุว่าโครงการเหมืองแร่โพแทชฯ ได้ทํา
ให้ชุมชนเกิดความแตกแยก ขัดแย้งและทะเลาะกันอย่างรุนแรง เน่ืองจากมีการแบ่งออกเป็นฝ่าย
สนับสนุนและฝ่ายคัดค้านโครงการ 
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4.5  ผลการวิเคราะห์ผลกระทบโครงการเหมืองแร่โปแตช จังหวัดอุดรธานี 
 
จากการศึกษาและติดตามถึงผลกระทบและปัญหาต่าง ๆ จากการทําเหมืองแร่ โดยสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และได้จัดทํารายงานการศึกษาการวิเคราะห์ผลกระทบโครงการเหมือง
โปแตช จังหวัดอุดรธานี โดยรายงานการศึกษาการวิเคราะห์ผลกระทบโครงการเหมืองโปแตช จังหวัด
อุดรธานี มีหน้าที่ศึกษาทบทวนและให้ความเห็นต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โครงการเหมืองโปแตช แหล่งอุดรใต้ (รายงานฉบับสมบูรณ์) ที่บริษัท เอเชียโปแตชคอร์เปอร์เรช่ัน 
จํากัด จัดทําขึ้น และมีความเห็นว่า การจัดทําโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วมในโครงการ ซึ่งขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542และพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.
2545 และบริษัท เอเชียแปซิฟิคโปแตชคอร์ปอร์เรช่ัน จํากัด ยังผิดสัญญาที่ทําไว้กับรัฐบาลและ
กระทรวงอุตสาหกรรม ในเรื่องการมีส่วนร่วมของคนไทย และรายงานยังไม่มีการรับรองความ
ปลอดภัยของเหมืองที่ได้ออกแบบไว้157 

จากรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนดังกล่าว จึงแสดงให้เห็นได้ว่า การดําเนิน
โครงการเหมืองแร่ยังไม่เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่กําหนด มีการหลบเลี่ยงกฎหมาย อยู่ ซึ่ง
ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 รวมท้ังประกาศต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้อง 

ส่วนใหญ่ที่การดําเนินโครงการเหมืองแร่ไม่ถูกต้องตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดน้ัน จะเป็นเร่ืองที่
เก่ียวกับการหลบเลี่ยงการจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รายงานวิเคราะห์
ผลกระทบต่อสุขภาพ และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการที่มีผลกระทบรุนแรง  

ผู้ขออนุญาตประทานเหมืองส่วนใหญ่จะอ้างว่า โครงการที่ตนขอประทานบัตรเหมืองแร่น้ัน 
ไม่เข้าเกณฑ์ตามประกาศคณะกรรมการควบคุมสิ่งแวดล้อม โดยอ้างว่า โครงการขอตนน้ัน มีการ
ดําเนินการถูกต้องตามประกาศฉบับดังกล่าว ดังน้ันจึงไม่ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีอยู่ใน
พ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรเหมืองแร่ซึ่งไม่ชอบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
โดยมีเหตุดังต่อไปน้ี158 

  1)  การประชาสัมพันธ์และการให้ข้อมูลประกอบการจัดเวทีประชุมเพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นน้ันเป็นการประชาสัมพันธ์ในวงกว้าง ซึ่งไม่ได้เข้าถึงผู้มีส่วนได้เสียที่แท้จริง ก็คือการจัดส่ง
เอกสารไปยังผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง 

  โดยปรากฏว่ามีผู้มีส่วนได้เสียเป็นจํานวนมาก ทั้งกรณีผู้มีสิทธิในที่ดิน และผู้อยู่อาศัย 
ที่ไม่ได้รับหนังสือเชิญและเอกสารประกอบ ได้แก่ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
และรายงานเพิ่มเติม เพ่ือศึกษาข้อมูลก่อนเข้าร่วมการประชุม จึงส่งผลให้ผู้มีส่วนได้เสียที่แท้จริง

                                                            
157 หาญณรงค์ เยาวเลิศ, พัฒนจรินทร์ สวนแก้วมณี, ปารวี ไพบูลย์ย่ิง, ธิติมา รุญเจรญิ และ

เพ็ญพรรณ อินทปันตี, กระบวนการต่อสูเ้พือ่รักษาทรัพยากรชุมชน (กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2548), หน้า 160-161. 

158 สมพงศ์ อาษากิจ, เรื่องเดิม.  
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ดังกล่าวขาดการมีส่วนร่วมและเสียสิทธิที่จะได้รับฟังและแสดงความคิดเห็นผลการศึกษา รายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และรายงานเพ่ิมเติม (ตามมาตรา 88/7) และข้อมูลผู้มีส่วนได้เสียใน
ขอบเขตเหมืองเนื้อที่จํานวนกว่า 26,400 ไร่ ยังคลุมเครือ ไม่มีความชัดเจน และไม่มีการแก้ไขข้อมูล
ให้เป็นไปอย่างถูกต้องและสมบูรณ์ 

  2) การจัดเวทีประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียในโครงการเหมืองแร่
โปแตช จังหวัดอุดรธานี ไม่มีบรรยากาศของการมีส่วนร่วมในการรับฟังและแสดงความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้เสียอย่างแท้จริง ขาดความโปร่งใส เป็นธรรม และไม่ได้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เน่ืองจากมี
สถานการณ์มีความขัดแย้ง ตึงเครียด และวุ่นวายอยู่ตลอดเวลา 

 



  
บทที่ 5 

 
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการทําเหมืองแร่และสิทธิชุมชน 

 
ดังที่ได้ศึกษาในบทท่ีแล้ว เก่ียวกับลักษณะของการทําเหมืองแร่โปแตชว่ามีลักษณะอย่างไร 

ต้องดําเนินการอย่างไร มีกฎหมายใดที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการขอประทานบัตรเหมืองแร่บ้าง และ
สิทธิชุมชนคืออะไร มีลักษณะอย่างไร 

ในบทน้ีจะได้ศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายที่เก่ียวเนื่องกับการขอประทานบัตรโดยเกี่ยวโยงมา
จากบทท่ีแล้ว ซึ่งจะพอเห็นสภาพปัญหาจากทางกฎหมายจากการดําเนินการขอประทานบัตรเหมือง
แร่ ส่วนใหญ่จะเกิดจากการไม่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้งมีการหลบเลี่ยงในการที่จะต้อง
ดําเนินการทางกฎหมาย รวมทั้งมีปัญหาเก่ียวกับคอร์รัปช่ันในวงการราชการที่เก่ียวข้องกับการขอ
ประทานบัตร ดังเช่น รายงานการศึกษาการวิเคราะห์ผลกระทบโครงการเหมืองโปแตช จังหวัด
อุดรธานี มีหน้าที่ศึกษาทบทวนและให้ความเห็นต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โครงการเหมืองโปแตช แหล่งอุดรใต้ (รายงานฉบับสมบูรณ์) ที่บริษัท เอเชียโปแตชคอร์เปอร์เรช่ัน 
จํากัด จัดทําขึ้น และมีความเห็นว่า การจัดทําโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วมในโครงการ ซึ่งขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542และพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.
2545 และบริษัท เอเชียแปซิฟิคโปแตชคอร์ปอร์เรช่ัน จํากัด ยังผิดสัญญาที่ทําไว้กับรัฐบาลและ
กระทรวงอุตสาหกรรม ในเรื่องการมีส่วนร่วมของคนไทย และรายงานยังไม่มีการรับรองความ
ปลอดภัยของเหมืองที่ได้ออกแบบไว้ ซึ่งได้กล่าวถึงแล้วในบทที่แล้ว 

เป็นที่น่าสังเกตว่าบริษัทที่ขอประทานบัตรน้ันได้รับอนุญาตให้ประทานบัตรเป็นที่เรียบร้อย
แล้ว ซึ่งหากไม่มีการต่อต้าน หรือการรณรงค์ให้ความรู้จากเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนแล้ว บริษัทที่
ได้รับอนุญาตประทานบัตรก็จะดําเนินการจนสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นแก่ชุมชนจนยากท่ีจะแก้ไข
ได้ ทั้ง ๆ ที่การดําเนินการไม่เป็นไปตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติ ที่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการคุ้มครองดูแล อนุรักษ์ รักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานท่ี
ได้อาศัยอยู่มาก่อน เป็นสิทธิด้ังเดิม และปัญหาดังกล่าวส่วนใหญ่จะเกิดจากการท่ีประชาชนไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมาย และสิทธิต่าง ๆ ที่ชุมชนมีอยู่ นอกจากน้ันขาดการประชาสัมพันธ์
จากภาครัฐที่ดีพอ และกฎหมายที่ไม่มีความครอบคลุมพอในการดําเนินการ 

ในบทน้ีจะแบ่งหัวข้อการศึกษาออกเป็น 5 ส่วน ด้วยกัน คือ ปัญหาในการประเมินผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
(Health Impact Assessment: HIA) ปัญหาในด้านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ปัญหาการ
ดําเนินโครงการที่มีผลกระทบรุนแรง และโครงการที่มีผลกระทบไม่รุนแรง และ ปัญหาที่เก่ียวข้องกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังน้ี 
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5.1 ปัญหาในการประเมินผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment:  EIA) และการประเมินผลกระทบต่อสขุภาพ (Health Impact 
Assessment: HIA) 

 
ปัญหาในด้านขั้นตอนกระบวนการกระบวนการทําเหมืองแร่ หากพิจารณาจากพระราช 

บัญญัติแร่ พ.ศ.2510 แล้ว จะเห็นว่าในพระราชบัญญัติแร่ กําหนดแต่เพียงให้ผู้ขออนุญาตประทาน
บัตร จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม159 และการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
เสียเท่าน้ัน160 แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง บัญญัติ
ว่า  
                                                 

 159 มาตรา 88/6 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 บัญญัติว่า “คําขอประทานบัตรทํา
เหมืองใต้ดิน ต้องประกอบด้วย รายละเอียดการทําเหมือง แผนผัง โครงการที่ครบถ้วน ตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนดในประกาศกระทรวง ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูลต่อไปน้ี 

(1) ข้อมูลโดยสังเขปแสดงความลึก และมาตรการทางเทคนิค ตามมาตรา 88/2 
(2) แผนที่แสดงเขตเหมืองแร่โดยสังเขป พร้อมข้อมูลประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมในบริเวณต่าง ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาตามมาตรา 88/4 วรรคสอง 
(3) ข้อมูลทางเทคนิคในวิธีการทําเหมืองและแต่งแร่โดยสังเขป ทั้งทางเลือกทาง

วิศวกรรมเหมืองแร่ที่มีอยู่โดยทั่วไป และทางเลือกที่ผู้ขอประทานบัตรเห็นสมควรจะนํามาใช้ พร้อม
เหตุผลของทางเลือกดังกล่าว 

(4) ข้อมูล แผนผัง ขั้นตอน วิธีการในการทําเหมือง การแต่งแร่ และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ภายหลังการทําเหมืองใต้ดินโดยสังเขป ที่แสดงถึงมาตรการในการลดผลกระทบ หรือรักษาไว้ซึ่ง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้อง ทั้งที่อาจกระทบต่อการดํารงอยู่ของธรรมชาติและชุมชน 

(5)  ข้อเสนอเพ่ือการมีส่วนร่วมตรวจสอบการทําเหมืองใต้ดินของตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย
ตามมาตรา 88/9 (2) ที่ระบุถึงจํานวนกองทุนสนับสนุน และระเบียบการตรวจสอบการทําเหมืองที่ผู้
ขอประทานบัตรจะเสนอให้ผู้มีสิทธิตรวจสอบการทําเหมืองได้เข้าร่วมตรวจสอบการทําเหมืองตามที่
ระบุไว้ในมาตรา 88/11 

(6)  เส้นทางขนส่ง และแหล่งนํ้าที่จะใช้ในโครงการ ทั้งที่มีอยู่แล้ว และที่จะพัฒนาขึ้น
พร้อมรายละเอียดการใช้สอยตลอดโครงการ ที่เพียงพอจะประเมินให้เห็นได้ว่าการทําเหมืองใต้ดินใน
โครงการจะไม่ส่งผลกระทบต่อการดํารงอยู่ทั้งของชุมชน และธรรมชาติ 

(7)  ข้อเสนอเอาประกันภัยความรับผิดตามมาตรา 88/13 ที่ระบุถึงวงเงินและ
ระยะเวลาเอาประกันไว้โดยชัดเจน” 

160 มาตรา 88/7 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 บัญญัติว่า “เมื่อรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้ขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินใดได้รับความเห็นชอบตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว ให้รัฐมนตรีประมวลข้อมูลต่อไปน้ี เข้าสู่
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายหรือระเบียบ
ราชการที่เก่ียวข้อง แล้วแต่กรณี เพ่ือประกอบการกําหนดเง่ือนไขอันจําเป็นในประทานบัตรต่อไป” 
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การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํา
มิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา
ด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อน
มีการดําเนินการดังกล่าว 

 
จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 ได้กําหนดเง่ือนไขในการ

ดําเนินการของโครงการที่มีผลกระทบรุนแรงไว้ ตามมาตรา 66 และ 67 ดังน้ี 
 1)  ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 2)  ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
 3)  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 4)  ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว 

ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่า กระบวนการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 น้ัน ไม่ได้ครบข้ันตอน
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ นอกจากน้ียังมีปัญหาเกี่ยวกับมติของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
ที่กําหนดโครงการท่ีมีผลกระทบรุนแรง เพียง 11 โครงการ ซึ่งการทําเหมืองจะเป็นโครงการท่ีมี
ผลกระทบได้ ต้องไม่มีการค้ํายันเหมือง ดังน้ันการกําหนดโครงการดังกล่าวจึงไม่น่าชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งจะขอลงรายละเอียดในหัวข้อ 4 เรื่องปัญหาการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบรุนแรง และโครงการ
ที่มีผลกระทบไม่รุนแรง 

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะเป็นกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอ่ืน ๆ จะต้อง
ดําเนินการตามหรือบัญญัติตามก็ตาม แต่ในส่วนของตัวบทบัญญัติดังกล่าวใช้คําว่า “โครงการที่มี
ผลกระทบอย่างรุนแรง” เท่าน้ัน ซึ่งเป็นดุลพินิจในการพิจารณาว่าโครงการใดจะมีผลกระทบรุนแรง
หรือไม่ ดังน้ัน จึงสามารถตีความได้ว่า การดําเนินการทํากิจการแบบใดถือเป็นโครงการที่มีผลกระทบ
รุนแรงหรือไม่ จากปัญหาดังกล่าวจึงมีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการฯ ในการกําหนดรูปแบบประเภทของเหมือง
แร่ขึ้น ซึ่งกําหนดครอบคลุมการทําเหมืองที่เป็นโครงการที่มีผลกระทบรุนแรง คือ 

 1)  เหมืองแร่ใต้ดิน เฉพาะด้วยวิธีออกแบบให้โครงสร้างยุบตัวภายหลังการทําเหมือง
โดยไม่มีค้ํายันและไม่มีการใส่คืนวัสดุทดแทนเพ่ือป้องกันการยุบตัวทุกขนาด 

 2)  เหมืองตามกฎหมายว่าด้วยการทําเหมืองแร่ สําหรับแร่ตะก่ัว แร่สังกะสี หรือ 
เหมืองแร่โลหะอ่ืนที่ใช้ไซยาไนด์หรือปรอทหรือตะก่ัวไนเตรต ในกระบวนการผลิต หรือเหมืองแร่โลหะ
อ่ืนที่มีอาร์เซโนไพไรต์ (Arsenopyrite) เป็นแร่ประกอบ (Associated Mineral) ทุกขนาด 
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 3)  เหมืองถ่านหิน เฉพาะกรณีลําเลียงออกนอกพ้ืนที่โครงการด้วยรถยนต์ขนาด
ต้ังแต่ 200,000 ตันต่อเดือน หรือต้ังแต่ 2,400,000 ตันต่อปี ขึ้นไป 

 4)  เหมืองแร่ในทะเล ทุกขนาด 
ตามมติคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติจนกระทั่งได้ออกเป็นประกาศดังกล่าวข้างต้นน้ัน 

หากพิจารณาจากหลักเกณฑ์การกําหนดกิจการหรือประเภทโครงการ จะเห็นได้ว่า คณะกรรม
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พิจารณาโดยอาศัยเกณฑ์ของประเภทหรือกิจการเป็นหลักในการดําเนินการ ซึ่ง
เป็นการไม่แน่เสมอไป ซึ่งในบางคร้ังการดําเนินโครงการอาจจะส่งผลกระทบในภายหลังก็ได้ เช่น กรณี
เหมืองใต้ดินที่ประเทศชิลีถล่ม ซึ่งเป็นเหมืองประเภทเหมืองทอง และทองแดง หรือกรณีเหมืองถ่าน
หินที่ประเทศตุรกีซึ่งเกิดนํ้าท่วมภายในเหมืองขึ้น 

จากตัวอย่างหากเปรียบเทียบกับมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และประกาศดังกล่าว
ข้างต้น จะเห็นได้ว่าการทําเหมืองกรณีน้ีในตอนแรกการทําเหมืองอาจไม่เข้าข่ายของโครงการที่มี
ผลกระทบรุนแรง จึงไม่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ แต่ในระหว่างที่ดําเนินการน้ัน กลับก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว ดังน้ัน กิจการหรือโครงการใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงควรคํานึงถึงองค์ประกอบ ลักษณะวิธี ขั้นตอนการ
ทําเหมือง ตลอดจนกระทั่งภายหลังจากการดําเนินการทําเหมืองแร่เสร็จสิ้นแล้ว เน่ืองจาก การ
ดําเนินการในแต่ละส่วน แต่ละขั้นตอน น้ัน ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบที่ไม่เหมือนกัน การดําเนินการทํา
เหมืองจึงควรพิจารณาอย่างรอบด้าน  

จากการศึกษาวิจัยแล้ว เห็นว่า ลักษณะวิธีการดําเนินการของเหมืองแร่น้ัน ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ภยันตรายจากสารเคมี สารโลหะหนัก ปนเป้ือนของ
สารเคมีลงในแหล่งนํ้า ดังน้ัน การดําเนินการทําเหมืองแร่ทุกประเภทจึงควรจะกําหนดเป็นโครงการที่
มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต้องจะต้องทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ 
โดยมีเหตุผลดังต่อไปน้ี161 

 1) การทําเหมืองระเบิดหิน จะทําให้ทิศทางการไหลของนํ้าใต้ดินเปลี่ยนไป ทําให้
ส่งผลกระทบถึงแหล่งนํ้าภายนอกด้วย 

 2)  การทําเหมืองแร่โปแตชท่ีจังหวัดอุดรธานี คาดว่าภายใน 20 ปี เหมืองจะทรุดตัว
ลง 1.2 เมตร ในระดับความลึกที่ 380 เมตร และทรุดตัวลง 0.6 เมตร ในระดับความลึกที่ 250 เมตร 
ส่วนผิวหน้าดินจะทรุดตัวลงประมาณ 70 เซนติเมตร .ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 25 ตารางกิโลเมตร 

 ส่วนการทําเหมืองแร่โปแตชของประเทศรัสเซีย ได้เกิดหลุมยุบขนาดใหญ่และขยาย
วงกว้างขึ้น ปัจจุบันมีความกว้าง 40 เมตร. ยาว 80 เมตร. และลึก 200 เมตร และต่อมาได้เป็นหน่ึงใน
หลุมยุบขนาดใหญ่ที่สุดในภายหลังจากที่เกิดนํ้าท่วมในบริเวณใกล้กับเหมือง 

                                                 
161 ธัญญาภรณ์ สรุภักดี, ผลกระทบกรณเีหมืองแร่กับมาตรา 67: โอกาสทองของการ

เรียนรู้ (กรุงเทพฯ: มูลนิธินโยบายสุขภาวะ, ม.ป.ป.). 
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 3)  เหมืองทอง Zortman Landusky รัฐ Montana สหรัฐอเมริกา มีการร่ัวไหลของ
สารไซยาไนด์ หน่ึงในน้ันเป็นสารละลายไซยาไนด์ และเหมืองทอง Summitville สหรัฐอเมริกา นํา
หินทิ้งจากเหมืองซึ่งมีทองแดงเหล็ก แมงกานีส สังกะสี อะลูมิเนียม และแคดเมียมไปฝังไว้บริเวณ
ต้นน้ําของแม่น้ํา Alamosa ทําให้เกิดน้ําทิ้งสภาวะกรด ซึ่งทําลายสิ่งมีชีวิตในน้ํา 

จะเห็นได้ว่า ผลกระทบดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นต้ังแต่เริ่มแรก แต่เกิดขึ้นจากการท่ีได้ดําเนินการ
ทําเหมืองแร่ไปแล้ว และเกิดผลกระทบขึ้น ดังน้ันการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมได้จํากัดการ
ตรวจสอบและจํากัดโครงการที่ต้องดําเนินการจัดทําการวิเคราะห์ผลกระทบจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
5.2 ปัญหาด้านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับโครงการท่ีมีผลกระทบ

อย่างรุนแรง และโครงการท่ีมีผลกระทบไม่รุนแรง 
 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักเกณฑ์เก่ียวกับการรับฟังความเห็น 
เอาไว้ในคดีหมายเลขดําที่ อ.644/2549 คดีหมายเลขแดงที่ อ.49/2554 ให้โครงการใดก็ตามที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย หรืออาจเกิดความเสียหายแก่สังคมหรือ
ชุมชน และอาจนําไปสู่ข้อโต้แย้งหลายฝ่าย ต้องดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนที่จะ
ดําเนินการน้ัน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าการรับการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะและประชา
พิจารณ์ พ.ศ.2539 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ได้กําหนดหลักเกณฑ์
การรับฟังความคิดเห็นว่าจะต้องมีทั้งองค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา และความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้
เสียก่อน ซึ่งหากไม่ดําเนินการตามระเบียบดังกล่าวแล้ว ย่อมทําให้การดําเนินการดังกล่าวไม่ชอบด้วย
กฎหมาย แต่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ได้กําหนดแต่เพียงว่าให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้
มีส่วนได้เสียเท่าน้ัน ซึ่งการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวย่อมไม่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญได้
กําหนดเอาไว้ 

การดําเนินการทําเหมืองแร่โปแตชอาจจะไม่เข้าเง่ือนไขของโครงการที่มีผลกระทบรุนแรงก็
ตาม แต่เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักเกณฑ์เก่ียวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว้แล้ว 
ว่าหากมีผลกระทบส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชีวิต หรืออาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ชุมชนหรือสังคม ก็จะต้องมีการจัดให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าการรับการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะและประชาพิจารณ์ พ.ศ.2539 เช่นเดียวกัน 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฉบับน้ีได้วางหลักว่า โครงการใดก็ตามที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย หรืออาจเกิดความเสียหายแก่สังคมหรือชุมชน และอาจ
นําไปสู่ข้อโต้แย้งหลายฝ่าย ต้องดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนที่จะดําเนินการได้ ซึ่ง
สามารถถือได้ว่าคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดฉบับน้ี เป็นการวางหลักเก่ียวกับการบริหารราชการ
แผ่นดิน ฝ่ายปกครองหรือรัฐในฐานะผู้ปฏิบัติมีหน้าที่ต้องเคารพและดําเนินการตามคําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดฉบับน้ี หากฝ่ายปกครองหรือรัฐเพิกเฉยไม่ดําเนินการตามหลักที่ศาลปกครองสูงสุดได้
วางเอาไว้น้ีแล้ว ประชาชนหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบย่อมสามารถฟ้องขอต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้
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ดําเนินการคุ้มครองและรับรองสิทธิตามหลักที่ศาลปกครองสูงสุดได้วางเอาไว้ตามคําพิพากษาฉบับน้ี
ได้ 

การพิจารณาโครงการรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนน้ัน เป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับสภาพวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน เพราะท่ีผ่านมาการดําเนินโครงการขนาดใหญ่มักจะส่งผลกระทบต่อคนใน
ชุมชนจนไม่สามารถหาหนทางเยียวยาแก้ไขได้ ดังน้ัน การกําหนดประเภทโครงการที่อาจส่งผล
กระทบรุนแรงต่อชุมชนตามแนวทางแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสอง จึงถือเป็นปราการด่านแรก
ที่ช่วยคัดกรองให้โครงการต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต้องดําเนินการตามกลไก 3 ข้อน้ี
ก่อนที่จะเดินหน้าโครงการ ได้แก่ การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ การจัดรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และให้องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพให้ความเห็นประกอบ162 

ต่อมาได้มีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด
ประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนจะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2553 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางการจัดทํ ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม  และประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2556) ที่ได้กําหนด 
“โครงการที่มีผลกระทบรุนแรง” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ออกมา
อีก จึงเป็นการจํากัดสิทธิของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบรุนแรง ให้มี
เพียง 11 ประเภทโครงการเท่าน้ัน ทั้ง ๆ ที่ตามความเป็นจริง โครงการใดจะก่อให้เกิดผลกระทบที่
รุนแรงหรือไม่รุนแรง ย่อมจะต้องดูเป็นรายโครงการไป ไม่สมควรที่ออกประกาศมากําหนดโครงการ
เหล่าน้ัน 

จากผลของการออกประกาศดังกล่าวข้างต้น ทําให้เป็นช่องทางหน่ึงในการหลีกเลี่ยงโครงการ
ที่จะมีผลกระทบรุนแรงได้ เน่ืองจากได้มีการกําหนดลักษณะของโครงการเอาไว้อย่างชัดเจนแล้ว 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง “เหมืองแร่” หากจะเป็นโครงการที่มีผลกระทบรุนแรงน้ัน จะต้องต้องเป็นเหมือง
แร่ใต้ดินที่ใช้วิธีออกแบบให้โครงสร้างยุบตัวภายหลังการทําเหมืองโดยไม่มีค้ํายันและไม่มีการใส่คืน
วัสดุทดแทนเพ่ือป้องกันการยุบตัวทุกขนาด หรือเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยการทําเหมืองแร่ สําหรับ
แร่ตะก่ัว แร่สังกะสี หรือ เหมืองแร่โลหะอ่ืนที่ใช้ไซยาไนด์หรือปรอทหรือตะกั่วไนเตรต ในกระบวนการ
ผลิต หรือเหมืองแร่โลหะอ่ืนที่มีอาร์เซโนไพไรต์ (Arsenopyrite) เป็นแร่ประกอบ (Associated 
Mineral) ทุกขนาด ดังน้ัน หากมีการทําเหมืองแร่โปแตช แต่การค้ํายันและวัสดุคืนที่แล้ว ก็จะไม่เข้า

                                                 

 162 ธัญญาภรณ์ สรุภักดี และศุภกิจ นันทะวรการ, ฝ่าขา้มความขัดแย้ง แสวงหาทางออก   
. . .โครงการท่ีอาจส่งผลกระทบรุนแรง, คน้วันที่ 20 กันยายน 2556 จาก http://www. manager. 
co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9530000135798  
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องค์ประกอบของคําว่า “รุนแรง” ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการจํากัดสิทธิของบุคคล และสิทธิของบุคคลท่ี
รวมกันเป็นชุมชนท่ีมีตามรัฐธรรมนูญ การดําเนินการจํากัดสิทธิ โดยออกเป็นประกาศจึงย่อมไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย จึงน่าที่จะไม่มีผลบังคับใช้ได้ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้
บังคับมิได้ (มาตรา 6) ประกาศทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว และหากพิจารณาจากความมุ่งหมายของ
รัฐธรรมนูญแล้ว ที่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ว่า “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบ” เท่าน้ัน ดังน้ันความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญจึงกว้างมาก แต่การที่
คณะกรรมการได้ออกประกาศกลับเป็นการจํากัดสิทธิได้การตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน ดังน้ันประกาศคณะกรรมการทั้ง 2 ฉบับ จึงเป็นประกาศที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ทําให้
ประกาศคณะกรรมการทั้ง 2 ฉบับ ดังกล่าว ไม่มีผลใช้บังคับได้ 

 
5.3  ปัญหาการฟ้องคดี 

 
เน่ืองจากประเทศไทยเป็นระบบศาลคู่ คือ มีทั้งศาลยุติธรรม และศาลปกครอง ซึ่งแต่ละศาล

มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาที่แตกต่างกัน ดังน้ี 
ศาลยุติธรรม มีอํานาจในการพิจารณาคดีทั่วไประหว่างเอกชนกับเอกชน หรือรัฐกับเอกชน 

ในฐานะที่รัฐเท่าเทียมกับเอกชน ไม่ได้ใช้เอกสิทธ์ิที่เหนือกว่า สามารถพิจารณาได้ทั้งคดีแพ่ง และ
คดีอาญา 

ศาลปกครอง มีอํานาจในการพิจารณาคดีระหว่างรัฐหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองกับเอกชน ใน
ฐานะที่รัฐที่มีเอกสิทธ์ิเหนือกว่าเอกชน และศาลปกครองจะสามารถรับคดีไว้พิจารณาได้จะต้องเข้า
องค์ประกอบตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2542 ซึ่งบัญญัติว่า ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังต่อไปน้ี 

  1) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเน่ืองจากกระทําโดยไม่มี
อํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน 
หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กําหนดไว้สําหรับการกระทําน้ันหรือโดยไม่สุจริตหรือมีลักษณะเป็น
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จําเป็น หรือสร้างภาระให้เกิด
กับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

  2) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อ
หน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

  3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งปกครอง หรือ
คําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
ล่าช้าเกินสมควร 
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  4) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
  5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดี

ต่อศาลเพ่ือบังคับให้บุคคลต้องกระทําหรือละเว้นกระทําอย่างหน่ึงอย่างใด 
  6) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดให้อยู่ในเขตอํานาจศาลปกครอง 
เรื่องดังต่อไปน้ีไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง 
  1) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
  2) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
  3) คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร

ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน 
ซึ่งเก่ียวกับการฟ้องคดีที่เก่ียวกับการดําเนินการทําเหมืองแร่น้ัน สามารถฟ้องได้ทั้งศาล

ยุติธรรม และศาลปกครอง โดยถ้าเป็นการฟ้องคดีที่เก่ียวกับหน่วยงานของรัฐ ปล่อยปละละเลย ไม่
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การประทานบัตรเหมืองแร่ ซึ่งอยู่ในขอบเขตอํานาจและหน้าที่ของตนแล้ว 
แต่กลับไม่สนใจกระทํา จะต้องฟ้องที่ศาลปกครอง เน่ืองจากเป็นข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชน โดยรัฐ
คือ หน่วยงานของรัฐที่ปล่อยปละละเลย ไม่สนใจดําเนินการให้ถูกต้อง หรือเป็นไปตามข้อกฎหมาย 
ส่วนเอกชน คือ ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ  

แต่หากเป็นกรณีที่ประชาชนผู้ได้รับความผลกระทบฟ้องผู้ประกอบการเหมืองแร่ ในฐานไม่
ดูแล ปล่อยปละละเลย ก่อให้เกิดปัญหา มลภาวะ ขึ้น กรณีดังกล่าวน้ีย่อมต้องฟ้องต่อศาลยุติธรรม 
เพราะฟ้องในฐานะที่เป็นเอกชนเหมือนกัน คือ ผู้ประกอบการเหมืองแร่ กับประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบ 

ในประเด็นสิทธิชุมชนน้ัน หากพิจารณาจากแนวคําพิพากษาของศาลแล้ว สามารถแบ่งกลุ่ม
ได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่หน่ึง เป็นกลุ่มที่ใช้เรียกร้อง หรือฟ้องคดี กลุ่มที่สอง เป็นการใช้สิทธิในการ
ต่อสู้คดี โดยอ้างสิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังน้ี 

กลุ่มที่หน่ึง กลุ่มที่ใช้สิทธิเรียกร้องหรือฟ้องคดี 
ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยเก่ียวกับอํานาจฟ้องของ “สิทธิชุมชน”ไว้ในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

5818/2549 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการฟ้องคดีของประชาชนผู้อยู่อาศัยในพื้นที่และได้รับผลกระทบจาก
การดําเนินโครงการที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความว่า “บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540163 มาตรา 290 และ พ.ร.บ.สภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ.2537 มาตรา 23 แสดงให้เห็นว่า ทั้งองค์การบริหารส่วนตําบลโจทก์ที่ 1 และที่ 2 มีหน้าที่
ในการคุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน เมื่อโจทก์ที่ 1 และที่ 2 
อ้างว่าจําเลยที่ 4 และที่ 5 พยายามทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในเขตหาดมาหยา

                                                 

 163 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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ที่โจทก์ที่ 1 และที่ 2 มีหน้าที่รับผิดชอบ โจทก์ที่ 1 และท่ี 2 จึงมีอํานาจฟ้องขอให้ศาลมีคําสั่งห้ามมิให้
จําเลยที่ 4 และที่ 5 กระทําหรือขอให้บังคับจําเลยที่ 4 ที่ 5 ปรับปรุงแก้ไขหาดมาหยาให้กลับคืน
สภาพเดิมตามธรรมชาติได้ ซึ่งรวมทั้งฟ้องรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จําเลยที่ 1 กับ
จําเลยที่ 2 และที่ 3 ที่มีคําสั่งอนุญาตให้จําเลยที่ 4 และที่ 5 เข้าไปถ่ายทําภาพยนตร์ได้ด้วย 

คําว่า "ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม" ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 46 
ยังไม่มีคํานิยามความหมายหรือขอบเขตที่แน่นอน ทั้งบทบัญญัติมาตราน้ีมีเง่ือนไขที่ต้องมีกฎหมาย
บัญญัติออกมาตามมาตราน้ี เมื่อในขณะที่โจทก์ที่ 3 ถึงที่ 19 ซึ่งเป็นบุคคลในชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมของ
จังหวัดกระบ่ีและอาศัยอยู่บริเวณรอบอ่าวมาหยาย่ืนฟ้องยังไม่มีกฎหมายบัญญัติออกมาใช้บังคับ จึงไม่
อาจถือได้ว่ามีการโต้แย้งเก่ียวกับสิทธิหรือหน้าที่ของโจทก์ที่ 3 ถึงที่ 19 แล้ว โจทก์ที่ 3 ถึงที่ 19 จึงยัง
ไม่มีอํานาจฟ้อง” 

คําสั่งคําร้องศาลปกครองสูงสุดที่ ร. 247/2552 ได้วินิจฉัยเก่ียวกับการรวมกลุ่ม ดังน้ี “เมื่อ
การรวมกลุ่มของผู้ฟ้องคดีเป็นไปเพ่ือประโยชน์โดยรวมของชุมชนและประเทศชาติตามหลักสิทธิชุมชน
ซึ่งเป็นชุมชนด้ังเดิมที่มีลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมมายาวนานและมีการรวมกลุ่มกันของบุคคล
หลาย ๆ คน ย่อมได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 64 วรรคหน่ึง มาตรา 66 มาตรา 67 วรรคหน่ึง และ
มาตรา 67 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงถือว่าผู้ฟ้องคดี
ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อัน
เน่ืองมาจากการกระทําของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง 

กลุ่มที่สอง กลุ่มที่ใช้สิทธิในการต่อสู้คดี 
ศาลจังหวัดอุดรธานีได้มีคําพิพากษาคดีหมายเลขดําที่ 1385/2549 คดีหมายเลขแดงที่ 

2223/2550 ฉบับลงวันที่ 20 ธันวาคม 2550 ได้มีคําวินิจฉัยว่า การที่จําเลยทั้ง 5 ราย ซึ่งเป็นบุคคล
ในชุมชนได้เข้าไปในที่ดินของผู้เสียหายน้ัน เกิดจากการท่ีผู้เสียหายได้ทําการปักหมุดโดยที่ไม่มีอํานาจ
ผิดพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 การท่ี
จําเลยทั้งพากันไปสอบถามจึงเป็นการใช้สิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน อีกทั้งเป็นการได้สอทธิจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการส่งเสริม คุ้มครอง และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคน การกระทําของจําเลยทั้งห้า จึงไม่เป็นความผิด 
พิพากษายกฟ้อง 

จากตัวอย่างที่ยกมาข้างต้น จึงทําให้เห็นได้ว่า สิทธิตามรัฐธรรมนูญประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญน้ัน ย่อมสามารถอ้างหลักเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ มาเป็นข้อต่อสู้และ
ข้อแก้วตัวให้พ้นผิดได้ ซึ่งตามตัวอย่างน้ี คือ สิทธิของประชาชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน และในการส่งเสริม คุ้มครอง และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคน  

หากเปรียบเทียบคําพิพากษาศาลฎีกา คําพิพากษาศาลจังหวัดอุดรธานี และคําสั่งคําร้องศาล
ปกครองสูงสุดแล้ว จะเห็นได้ว่า คําพิพากษาศาลฎีกาน้ันยึดติดอยู่กับคําในตัวบทของรัฐธรรมนูญมาก
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เกินไป ทั้งที่ความจริงแล้ว การตีความของศาล ศาลควรตีความในลักษณะของการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนผู้เสียหาย และโดยฐานที่รัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุด ย่อมเป็นหลักเกณฑ์และความมุ่ง
หมายในการกําหนดกรอบของกระบวนการดําเนินหรือการใช้ การตีความของกฎหมาย ต่าง ๆ 
รัฐธรรมนูญไม่ได้มุ่งจํากัดสิทธิของบุคคล ซึ่งจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญทุกฉบับจะกําหนดให้ ประชาชน
มีสิทธิเสรีภาพ ที่ไม่ถูกปิดก้ันหรือถูกจํากัด เว้นแต่มีกฎหมายห้ามหรือกฎหมายบัญญัติเอาไว้อย่าง
ชัดเจนเท่าน้ัน ดังน้ันการตีความของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46 
น้ี จึงควรตีความในลักษณะของการรับรองสิทธิเช่นกัน โดยไม่ต้องรอกฎหมายออกมา 

ขณะเดียวกันคําพิพากษาของศาลจังหวัดอุดรธานีกลับเห็นได้ถึงการพยายามพัฒนาและ
คุ้มครองสิทธิของประชาชน โดยเป็นการวางหลักของกฎหมายเอาไว้ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงจากคํา
พิพากษาของศาลจังหวัดอุดรธานีย่ิงแสดงให้เห็นว่า จําเลยหรือผู้ถูกกล่าวหาในคดีมีสิทธิที่จะอ้าง
รัฐธรรมนูญมาเป็นข้อกฎหมายหรือข้อแก้ตัวให้พ้นผิดได้ อีกทั้งคําพิพากษาฉบับน้ียังเป็นการแสดงถึง
การยอมรับในสิทธิชุมชนว่า บุคคลที่รวมตัวเป็นชุมชน หากมีเจตนาที่จะดําเนินการเพื่อพิทักษ์ รักษา 
ปกป้อง จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว ย่อมได้รับความคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญ และตามคําสั่งคําร้องของศาลปกครองสูงสุดย่ิงแสดงให้เห็นได้ว่า ประชาชนสามารถ
อ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญเพ่ือประโยชน์ในการต่อสู้และฟ้องร้องคดีได้ และได้เป็นการวางหลักเก่ียวกับ
สิทธิการฟ้องคดี ในลักษณะที่เป็น “สิทธิชุมชน” หากการรวมกลุ่มของผู้ฟ้องคดีเป็นไปเพ่ือประโยชน์
โดยรวมของชุมชนและประเทศชาติตามหลักสิทธิชุมชนซึ่งเป็นชุมชนด้ังเดิมที่มีลักษณะทางสังคมและ
วัฒนธรรมมายาวนานและมีการรวมกลุ่มกันของบุคคลหลาย ๆ คน ย่อมได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 
64 วรรคหน่ึง มาตรา 66 มาตรา 67 วรรคหนึ่ง และมาตรา 67 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และเน่ืองจากการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมน้ัน มีผลผูกพันเฉพาะ
คู่ความ ไม่ได้เป็นข้อบังคับว่า ศาลจะต้องยึดถือตามหลักการเดิม ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้ ดังน้ัน 
ศาลฎีกาจึงควรกําหนดหลักการฟ้องคดีและการต่อสู้คดีในส่วนของสิทธิของชุมชนโดยมุ่งเน้นถึง
ประโยชน์สาธารณะและจุดมุ่ งหมายในการฟ้องคดี เพ่ือเป็นการป้องกันและอนุรักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามแนวทางที่ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักเอาไว้ ซึ่งได้กล่าว
แล้วว่า เป็นหลักกฎหมายและหลักปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน จึงจะถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ตามหลักการของรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติขึ้น 
 
5.4  ปัญหาเก่ียวกับขอบเขตประทานบัตร 

 
ตามมาตรา 88/3 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 บัญญัติว่า “การทําเหมืองใต้ดินของ

ที่ดินใดที่มิใช่ที่ว่าง หากอยู่ในระดับความลึกจากผิวดินไม่เกินหน่ึงร้อยเมตร ผู้ย่ืนคําขอประทานบัตร
ต้องแสดงหลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าผู้ขอจะมีสิทธิทําเหมืองในเขตที่ดินนั้นได้” 

ตามพระราชบัญญัติแร่น้ี อนุญาตให้ผู้ขอประทานบัตรเหมืองแร่ สามารถทําประทานบัตร
เหมืองแร่ได้ หากทําเหมืองแร่ดังกล่าวลึกกว่า 100 เมตร ซึ่งกรณีดังกล่าวน้ี ประธานวุฒิสภา ได้ส่ง
เรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หรือไม่ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า “แม้จะไม่มีสภาพบังคับให้ผู้ย่ืนคําขอประทานบัตรสําหรับการ
ทําเหมืองใต้ดินที่อยู่ในระดับความลึกจากผิวดินเกินหน่ึงร้อยเมตรต้องขออนุญาตจากเจ้าของที่ดินก่อน
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แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า เป็นการยกเลิกแดนแห่งกรรมสิทธ์ิในส่วนที่ลึกเกินกว่าหน่ึงร้อยเมตร เพราะ
เมื่อพิจารณาประกอบกับร่างพระราชบัญญัติแร่ ฯ ในส่วนที่เพ่ิมความเป็นส่วนที่ 4 ว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ จะเห็นได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติแร่ฉบับน้ียังคงให้การรับรองคุ้มครอง
แดนแห่งกรรมสิทธ์ิในส่วนของผู้ได้รับความเสียหายจากการทําเหมืองแร่ใต้ดินในทุกระดับความลึกที่มี
วิธีการทําเหมืองไม่เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในประทานบัตร การกําหนดให้การทําเหมืองที่มีความลึก
เกินกว่าหน่ึงร้อยเมตร ไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้าของที่ดินนั้น เป็นเพียงการจํากัดสิทธิในการใช้สอย
แดนแห่งกรรมสิทธ์ิเพียงเท่าที่เจ้าของที่ดินจะใช้ประโยชน์ได้ แต่มิได้เป็นการยกเลิกแดนแห่งกรรมสิทธ์ิ
ในความลึกที่เกินหน่ึงร้อยเมตรน้ัน เน่ืองจากในขณะน้ีความลึกดังกล่าวยังเกินความสามารถของบุคคล
ทั่วไปในการใช้สอย” 

ในประเด็นน้ี ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงอํานาจการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิเป็นสําคัญว่า บุคคลที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิน้ัน ไม่สามารถใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ลึกเกินกว่า 
100 เมตรได้ ดังน้ันจึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สามารถใช้บังคับได้ 

โดยท่ีคําวินิจฉัยของศาลวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญน้ัน เก่ียวกับสิทธิ และเสรีภาพ น้ันผูกพัน
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย
และการตีความกฎหมายทั้งปวง164 ดังน้ัน คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจึงสามารถวางเป็นหลัก และ
ต้องปฏิบัติตาม โดยมีผลต่อทุกภาคส่วน รวมทั้งศาลยุติธรรม และศาลปกครองด้วย ไม่ใช่เพียงแต่
คู่ความ เหมือนกับคําพิพากษาของศาลอ่ืน ๆ ดังน้ันจึงน่าพิจารณาต่อว่า ผู้ขอประทานบัตรเหมืองแร่
ย่อมต้องขออนุญาตและกําหนดขอบเขตเน้ือที่ประทานบัตร หากกําหนดให้สามารถทําเหมืองแร่ใน
ระดับที่ลึกกว่า 100 เมตรได้ ผู้ขอประทานบัตรสามารถใช้พ้ืนที่ได้อย่างไม่มีขอบเขตหรือไม่ และหาก
เจ้าของกรรมสิทธ์ิในที่ดินน้ัน ต้องการใช้ประโยชน์ในที่ดินเกิน 100 เมตร จะทําอย่างไร เน่ืองจากศาล
รัฐธรรมนูญเห็นว่า การกําหนดให้การทําเหมืองที่มีความลึกเกินกว่าหน่ึงร้อยเมตร ไม่ต้องขออนุญาต
จากเจ้าของที่ดินน้ัน เป็นเพียงการจํากัดสิทธิในการใช้สอยแดนแห่งกรรมสิทธ์ิ แสดงว่าเป็นการจํากัด
สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยปริยายหรือไม่ 

หากพิจารณาจากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญแล้ว จะเห็นว่า ศาลรัฐธรรมนูญยอมรับการทํา
เหมืองแร่ที่ลึกเกิน 100 เมตร ว่าไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ดังน้ันจากความหมายนี้จึงเห็นได้ว่า สิทธิใน
ฐานะเจ้าของกรรมสิทธ์ิ น่าจะด้อยกว่า สิทธิตามพระราชบัญญัติ แร่ พ.ศ.2510 ถึงแม้จะมีการบุคคล
ใดสามารถใช้ประโยชน์ในระดับความลึกที่เกิน 100 เมตรได้ แต่บุคคลที่จะใช้ประโยชน์ได้จะเป็น
บุคคลเฉพาะราย ไม่ใช่บุคคลทั่วไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยมา ดังน้ันจากคําวินิจฉัยศาล

                                                 

 164 มาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติว่า “สิทธิ
และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการ
ตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติว่า “สิทธิและ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อม
ได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ
หน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 
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รัฐธรรมนูญน้ีจึงน่าตีความได้ว่า สิทธิของบุคคลจะถูกจํากัดโดยสิทธิการทําเหมืองแร่ตามพระราช 
บัญญัติแร่ พ.ศ.2510 

ในที่น้ี หากพิจารณาจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
2510 แล้ว จะเห็นได้ว่า ศาลรัฐธรรมนูญได้อธิบายและตีความการใช้ประโยชน์ใต้ผิวดินในส่วนที่ลึก
เกิน 100 เมตร ว่า การที่ผู้ขอประทานบัตรเหมืองแร่ได้ทําเหมืองแร่ที่มีความลึกมากกว่า 100 เมตร 
โดยไม่ต้องขออนุญาตน้ัน เน่ืองจากเป็นความลึกที่ประชาชนท่ัวไปหากไม่มีอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือที่ใช้
เป็นการเฉพาะแล้ว คงไม่สามารถใช้สอยประโยชน์จากที่ดินในระดับความลึกเช่นน้ันได้ ซึ่งคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญน่าจะไม่ถูกต้องนัก เน่ืองจากหากพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1335165 และมาตรา 1336166 แล้ว จะเห็นได้ว่า อํานาจการใช้สอยทรัพย์สอยเป็นทั้งเหนือ
พ้ืนดินและใต้ดิน ดังน้ันถ้าพิจารณาในแง่น้ี หากมีใครมารบกวนการครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินที่มี
กรรมสิทธ์ิ ผู้ที่รบกวนการครอบครองนั้นย่อมมีความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญาด้วย ซึ่งผู้เป็น
เจ้าของกรรมสิทธ์ิไม่จําเป็นต้องรับรู้และใช้สอยทรัพย์น้ัน และก่อให้เกิดการทําเหมืองอย่างไม่มีที่
สิ้นสุด และเกินขอบเขตประทานบัตร เน่ืองจากเป็นการทําเหมืองแร่ใต้ดิน ยากแก่การตรวจสอบได้ 
 
5.5  ปัญหาภายหลังจากการดําเนินการเปิดประทานบัตร 

 
ก่อนที่จะดําเนินการเปิดประทานบัตรเหมืองแร่ ผู้ขอประทานบัตรจะต้องดําเนินการตามข้อ

กฎหมายและบทบัญญัติต่าง ๆ ให้ครบถ้วนก่อน จึงสามารถขออนุญาตเปิดประทานบัตรเหมืองแร่ได้ 
แต่ภายหลังจากที่ได้อนุญาตให้เปิดประทานบัตรเหมืองแร่ได้ กระบวนการควบคุมการทําเหมืองแร่มี
ปัญหาที่ต้องพิจารณาดังน้ี 

 
5.5.1  การอนุญาตให้ช่วงแร่ 
ตามมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 บัญญัติว่า “เมื่อผู้ถือประทานบัตรประสงค์

จะให้ผู้อ่ืนรับช่วงการทําเหมืองให้ย่ืนคําขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ระบุบุคคลผู้จะ
รับช่วงการทําเหมืองในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ภายในอายุของประทานบัตรและส่วนของเขตเหมืองแร่
ที่จะให้รับช่วงการทําเหมืองรัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้ออกใบอนุญาตให้มีการรับช่วง
การทําเหมืองได้ตามที่จะพิจารณาเห็นสมควร และในการน้ีจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในใบอนุญาตน้ันก็
ได้ 

                                                 

 165 มาตรา 1335 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ภายในบังคับแห่ง
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนท่านว่าแดนแห่งกรรมสิทธ์ิที่ดินน้ันกินทั้งเหนือ
พ้ืนดินและใต้พ้ืนดินด้วย” 
 166 มาตรา 1336 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ภายในบังคับแห่ง
กฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่ายทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สิน
น้ัน กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจากบุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิ
ขัดขวางมิให้ผู้อ่ืนสอดเข้าเก่ียวข้องกับทรัพย์สินน้ันโดยมิชอบด้วยกฎหมาย” 
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ผู้ถือประทานบัตรที่ได้ให้ผู้อ่ืนรับช่วงการทําเหมืองดังกล่าวในวรรคหน่ึง คงมีหน้าที่และความ
รับผิดตามกฎหมาย และให้ผู้รับช่วงการทําเหมืองน้ันมีสิทธิหน้าที่และความรับผิดตามกฎหมายเสมือน
เป็นผู้ถือประทานบัตรด้วย” 

จะเห็นได้ว่า กระบวนการให้ผู้ อ่ืนรับช่วงการทําเหมืองแร่ต่อจากผู้ขอประทานบัตรน้ัน 
กฎหมายกําหนดเพียงแต่ให้ย่ืนคําขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่เท่าน้ัน แต่ในส่วนของคุณสมบัติ
ของผู้ขอช่วงการทําเหมืองแร่น้ัน พระราชบัญญัติแร่ไม่ได้กําหนดคุณสมบัติใด ๆ เอาไว้เลย ซึ่งแตกต่าง
จากกรณีของผู้ประทานบัตรเหมืองแร่โดยทั่วไป ดังน้ันหากมีกรณีของการหลบเลี่ยงเน่ืองจาก
คุณสมบัติของผู้ขอประทานบัตรเหมืองแร่ไม่ผ่าน และได้ต้ังให้ผู้อ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนด 
สามารถขออนุญาตเป็นผู้รับประทานบัตรเหมืองแรได้ ถึงแม้จะมีกระบวนการกลั่นกรอง คือ ให้เป็น
ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการพิจารณาเป็นรายกรณีไป แต่ก็ไม่ได้มีการ
กําหนดหลักเกณฑ์ หรือคุณสมบัติที่ชัดเจนลงเหมือนกับการขอประทนบัตรเหมืองแร่ ทําให้เกิด
ช่องว่างในการหลบเล่ียง จึงกฎหมายควรจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนในกระบวนการเปลี่ยนผู้
ขอประทานบัตรเหมืองแร่ในภายหลัง 

 
5.5.2  ความรับผิดกรณีที่ทําให้เกิดความเสียหาย 
ตามมาตรา 88/13 แห่งพระราชบัญญัติแร่ ได้บัญญัติว่า “ในกรณีที่พ้ืนดินบริเวณใดในเขต

เหมืองแร่ของประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินทรุดตัวลง จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล 
ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม ให้นําหลักความรับผิดต่อไปน้ีมาใช้บังคับกับความเสียหายทั้งปวงที่เกิดขึ้น 

 1) ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า การทรดุตัวของพ้ืนดินน้ันเกิดขึ้นจากการทําเหมืองใต้ดิน 
 2) หากเป็นที่ยุติว่าการทําเหมืองใต้ดินเป็นต้นเหตุแห่งการทรุดตัวของพ้ืนที่ดินน้ัน 

ให้ผู้ถือประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินและหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบการทําเหมือง
ร่วมกันรับผิดต่อผู้เสียหายในทุกกรณี และหากหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ผู้เสียหายแล้วให้ใช้สิทธิไล่เบ้ียต่อผู้ถือประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินได้ 

อีกทั้งหากพิจารณาจากในแง่ของความเป็นจริงแล้ว การทําเหมืองใต้ดิน เมื่อมีการขุดดินลงไป
ทําเหมืองในระดับที่มีความลึกแล้ว ย่อมเกิดช่องว่างของดินขึ้น เมื่อระยะเวลาได้ผ่านไปในช่วง
ระยะเวลาหน่ึงซึ่งอาจเป็นภายหลังจากที่เหมืองน้ันได้ปิดประทานบัตรไปแล้ว พ้ืนดินได้เกิดทรุดตัวลง
มา ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายจะเรียกร้องได้ที่ไหน และจะถือหลักตามมาตรา 88/13 ได้หรือไม่ 

แม้ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 มาตรา 88/13 น้ี จะไม่ได้กําหนดว่า ต้องเกิดการทรุด
ตัวของพ้ืนดินในขณะทําประทานบัตรเหมืองแร่ก็ตาม ดังน้ันแม้จะเกิดการทรุดตัวในภายหลัง หากอยู่
ในเขตประทานบัตรเหมืองแร่แล้ว ย่อมได้รับประโยชน์ แต่ก็จะต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบจน
กรณีเป็นที่ยุติว่า การทําเหมืองใต้ดินน้ันเป็นต้นเหตุให้เกิดความรับผิด ซึ่งอาจจะเยียวยาไม่ทันการณ์ 
หรือช้าเกินกว่าสมควรได้ และกฎหมายคุ้มครองแต่เพียงการทรุดตัวของพ้ืนดินเท่าน้ัน แต่หาก
ประชาชนได้รับผลกระทบอย่างอ่ืน เช่น เจ็บป่วยจากฝุ่นควัน หรือสารเคมี หรือเสียงดังอันเป็น
อันตรายต่อสุขอนามัย กฎหมายกลับไม่ได้วิธีแก้ไขหรือเยียวยาเอาไว้ ดังน้ันหากเกิดกรณีดังกล่าว คง
ต้องฟ้องร้องผู้ดําเนินการทําเหมืองแร่ฐานละเมิด ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
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พาณิชย์167 โดยผู้ได้รับความเสียหายต้องเป็นผู้นําสืบ และหากอาการของโรคบางอย่างไม่ได้เกิดขึ้น
โดยทันที ย่อมเป็นการบากที่จะพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้ 

 

                                                 
167 มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ ทําต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึง อย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้ น้ันทําละเมิดจําต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพ่ือการน้ัน” 



 

 

 
บทที่ 6 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1  บทสรุป 

 
ปัจจุบันประเทศไทย มีการอนุญาตให้สัมปทานบัตรเหมืองแร่กันหลากหลาย โดยจุดประสงค์ 

เพ่ือต้องการค่าสัมปทานจากเอกชนท่ีได้รับอนุญาต แต่หากพิจารณาแล้วค่าสัมปทานที่รัฐได้น้ันเป็น
เงินจํานวนน้อยนิด เมื่อเทียบกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนผู้อยู่
อาศัยในพ้ืนที่น้ัน ซึ่งรัฐหา ๆได้นํามาประกอบการพิจารณาเท่าที่ควรไม่ การทําเหมืองแร่ในประเทศ
ไทยน้ันมีอยู่หลากหลายวิธีด้วยกันมีทั้งทําในพ้ืนที่บกและพ้ืนที่นํ้าเพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ด้วยวิธีการอย่างใด
อย่างหน่ึงหรือหลายวิธี ทั้งน้ีในการทําเหมืองแร่ใต้ดินน้ัน เป็นการทําเหมืองแร่ด้วยวิธีการเจาะเป็น
ปล่องหรืออุโมงค์ลึกลงไปใต้ผิวดิน เพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ใต้ผิวดินซึ่งในการทําเหมืองแร่ดังกล่าวต้องทําใน
ระดับความลึกในระดับที่เกิน 100 เมตร ซึ่งต้องพิจารณาโครงสร้างทางธรณีวิทยารวมทั้งวิธีการทํา
เหมืองตามหลักวิศวกรรมเหมืองแร่ในแต่ละพ้ืนที่ และที่สําคัญจะต้องคํานึงถึงความปลอดภัยต่อ
สิ่งมีชีวิตและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ แต่บ่อยคร้ังที่การทําเหมืองแร่กลับก่อลักษณะที่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 

จากการศึกษาในปัจจุบันการทําเหมืองแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ที่มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมปี พ.ศ.2545 น้ันมีการกําหนดให้สามารถดําเนินการทําเหมืองแร่ใต้ดินลึกเกิน 100 เมตรลึกไป
กว่าน้ันเป็นของซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายกฎหมายดังกล่าวนอกจากจะมีลักษณะที่ขัดต่อการใช้
สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องแดนกรรมสิทธ์ิของเจ้าของที่ดินแห่งแล้วยังเป็นการ
กระทําที่รุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนอีกด้วย อีกทั้งขัดยังหลักส่วนควบของทรัพย์อีก 
นอกจากน้ีการทําเหมืองแร่ยังมีการปล่อยสารพิษเป็นผลให้ชาวบ้านหรือประชาชนเจ็บป่วย ซึ่งหาก
ประชาชนต้องการฟ้องร้องยังติดขัดในเร่ืองของกฎหมาย ทั้งกฎหมายวิธีพิจารณาความท่ีกําหนดให้ ผู้
ที่เสนอประเด็นใดต่อศาลต้องมีภาระการพิสูจน์168 ดังน้ันประชาชนผู้ได้รับผลกระทบซึ่งส่วนใหญ่ไม่
ค่อยรู้เรื่องกฎหมาย จึงต้องรับภาระในการนําสืบข้อเท็จจริงต่อศาล ซึ่งหากไม่สามารถนําสืบได้ 
ผู้ประกอบการก็ไม่ต้องรับผิดหรือชดใช้ค่าเสียหายจากการดําเนินการทําเหมืองแร่ที่ ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพ อนาคต และชีวิต ได้เลย 
                                                 

 168 มาตรา 84/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง บัญญัติว่า “คู่ความฝ่ายใด
กล่าวอ้างข้อเท็จจริงเพ่ือสนับสนุนคําคู่ความของตน ให้คู่ความฝ่ายน้ันมีภาระการพิสูจน์ข้อเท็จจริงน้ัน 
แต่ถ้ามีข้อสันนิษฐานไว้ในกฎหมายหรือมีข้อสันนิษฐานที่ควรจะเป็นซึ่งปรากฏจากสภาพปกติธรรมดา
ของเหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายน้ันต้องพิสูจน์เพียงว่าตนได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขแห่ง
การที่ตนจะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานน้ันครบถ้วนแล้ว” 
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นอกจากน้ีปัจจุบันรัฐธรรมนูญ169 ไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์ของการจัดทํารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) เหมือนดัง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ด้วย จึงน่าเป็นห่วงว่าต่อไปการกระทบหรือการ
ละเมิดสิทธิของประชาชนในฐานะเจ้าของสิทธิชุมชนน้ัน จะสามารถดําเนินการหรือ รักษาสิทธิของตน
เอาไว้ หรือหาทางเยียวยาหรือแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดแก่ตนเองได้มากเท่าใด 

นอกจากน้ีจากการศึกษารัฐธรรมนูญ170 มาตรา 66 และมาตรา 67 ซึ่งเก่ียวกับการกําหนดให้
บุคคลมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการได้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา คุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ดํารงอยู่ได้
อย่างปกติและไม่ส่งผลหรือก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย หรือคุณภาพชีวิตของตนย่อมได้รับ
ความคุ้มครองตามความเหมาะสม การดําเนินการใด ๆก็แล้วแต่ในที่น้ีหมายถึงการทําเหมืองแร่ที่ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตดังกล่าวของประชาชน ประชนย่อมมีสิทธิที่จะปกป้องสิทธิของตนซ่ึงโดยสรุป
แล้วบทกฎหมายดังกล่าวมีเจตนารมณ์ คือการสร้างความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม ให้เกิดขึ้นในสังคม
น่ันเอง แต่กฎหมายที่ออกกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าว กลับไม่คลอบคลุม 
อีกทั้งได้มีมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมคร้ังที่ 4/2553 (นัดพิเศษ) กําหนดเกณฑ์โครงการที่มี
ผลกระทบรุนแรง ทําให้เหมืองแร่ที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพน้ัน เพียงแค่ 11 ประเภท เท่าน้ัน ทําให้เกิดการหลีกเลี่ยงที่เข้าข่าย
โครงการที่มีผลกระทบรุนแรงได้ ซึ่งน่าจะขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าว 

อีกทั้งในส่วนของบทบัญญัติมาตรา 88/3 น้ัน กําหนดให้ผู้ได้รับประทานบัตรเหมืองแร่ใต้ดิน 
ซึ่งเหมืองแร่โปแตช คือ เหมืองแร่ประเภทนี้ สามารถทําเหมืองแร่ใต้ดินที่มีความลึกมากกว่า 100 
เมตร ได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตต่อเจ้าของที่ดินด้วย ซึ่งน่าจะถือได้ว่า บทบัญญัติ มาตรา 88/3 แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 น้ี มีผลและสถานะเหนือกว่า แดนกรรมสิทธ์ิแห่งประมวลกฎหมายและ
พาณิชย์ 

 
6.2  ข้อเสนอแนะ 

 
จากการที่ได้ศึกษาเก่ียวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนแล้ว จึงพบว่า

มาตรการในการดําเนินการและข้อกฎหมาย มีข้อบกพร่องและควรแก้ไข ดังน้ี 
1)  แก้ไขประกาศคณะกรรมการควบคุมสิ่งแวดล้อม โดยให้เหมืองแร่ทุกประเภทเป็นการ

ดําเนินการที่ต้องจัดทํารายงานผลกระทบต่อสุขภาพ และรายงายผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และต้อง
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว และเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวเป็นเกณฑ์ที่กว้าง เพ่ือ
จุดประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่จะได้รับผลกระทบ จึงจําเป็นที่จะต้องตรวจสอบให้

                                                 
169 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557  
170 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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ชัดเจนและถี่ถ้วน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนของการประเมินผลกระทบที่ทําการศึกษาไว้เพ่ือให้สามารถ
ติดตามได้ว่ามาตรการลดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ถูกนําไปใช้จริงหรือไม่ 

2) แก้ไขมาตรา 77 โดยเปล่ียนการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรีในการอนุญาต เป็นการกําหนด
คุณสมบัติผู้ที่จะขอประทานบัตรให้ชัดเจน หรือให้เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเหมือนกับผู้ขอประทานบัตรใน
ช้ันต้น 

3) แก้ไขมาตรา 88/3 ให้เกิดความชัดเจน มากย่ิงขึ้น เก่ียวกับพ้ืนที่ประทานบัตรเหมืองแร่ 
เพ่ือไม่ให้มีการใช้พ้ืนที่ที่เกินขอบแห่งความจําเป็น รวมท้ังไม่กระทบต่อสิทธิของผู้มีสิทธิเหนือที่ดิน
ดังกล่าว และควรแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินดังกล่าวให้ทราบด้วยว่ามีการใช้ทําประทานบัตรเหมืองแร่อยู่ใน
บริเวณดังกล่าว โดยควรเพ่ิมคําว่า “. . .ไม่เกินทั้งน้ีเพียงเท่าที่จําเป็น และเท่าที่ไม่ขัดต่อการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ของผู้มีสิทธิในที่ดินน้ัน” 

4) แก้ไขมาตรา 88/13  โดยกําหนดความรับผิดให้ครอบคลุมความเสียหายทุกประเภท 
และหากเกิดเหตุอันตรายข้ึน ไม่ว่าจะเป็นประการใด ให้หยุดการทําประทานบัตรเหมืองแร่เป็นการ
ช่ัวคราวก่อน จนกว่าจะพบสาเหตุ และกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบหาสาเหตุของความเสียหาย
น้ันให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้นานจนเกินสมควรและเป็นการถ่วงเวลา 

5) หากพิจารณาจากผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
สุขอนามัยที่จะส่งผลระยะยาว หาใช่เพียงเท่าที่มีการดําเนินการประทานบัตรเหมืองแร่ จึงควรกําหนด
ขอบเขตระยะการดําเนินการประทานบัตรที่อยู่ห่างจากชุมชน และส่งผลกระทบต่อธรรมชาติให้น้อย
ที่สุด รวมทั้งให้มีการปรับปรุงและดูแลให้อยู่ในสภาพที่ใกล้เคียงแบบเดิมมากที่สุด หากรัฐต้องการที่จะ
เปิดประทานบัตรเหมืองแร่ 

6) ควรส่งเสริมและกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิชุมชนของประชาชนอย่าง
จริงจัง 

7) ควรกําหนดหลักเกณฑ์การฟ้องคดี และกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิชุมชน หรือสิทธิ
ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบเป็นบทบัญญัติต่างหาก เพ่ือให้เกิดความสะดวกและง่ายต่อการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 
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ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ข้ันตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ 

การปรึกษาเบ้ืองต้นกับผู้มีส่วนได้เสียสําหรับ 
โครงการทําเหมืองใต้ดิน 

 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง ขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ การปรึกษาเบ้ืองต้นกับผู้มี

ส่วนได้เสียสําหรับโครงการทําเหมืองใต้ดิน กําหนดหลักเกณฑ์ ดังน้ี 
ข้อ 1 ผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินซึ่งประสงค์จะให้มีการจัดการประชุม

ปรึกษาเบื้องต้นกับผู้มีส่วนได้เสียต้องย่ืนคําขอให้มีการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้นต่ออธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ โดยมีรายงานเบ้ืองต้นของโครงการ ดังน้ี 

(1) ข้อมูลแนะนําโครงการของผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินที่แสดง
แนวความคิด (Conception) ต่าง ๆที่เก่ียวกับขอบเขตและวิธีการทําเหมืองใต้ดิน การแต่งแร่ การ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ภายหลังการทําเหมืองใต้ดิน การขนส่ง การใช้นํ้า การใช้สาธารณูปโภคที่เก่ียวข้องกับ
ประชาชน การจัดการกากแร่หรือผลพลอยได้หรือของเสีย การประเมินความเหมาะสมของโครงการ
และผลประโยชน์ที่รัฐและท้องถิ่นจะได้รับจากโครงการ หรือข้อมูลอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการทําเหมืองใต้
ดิน 

(2) ข้อมูลการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินการใน (1) โดยสรุปประเด็น
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้น พร้อมแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากผลกระทบดังกล่าว เช่น ด้าน
สังคม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และความปลอดภัย เป็นต้น 

ข้อ 2 ผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ ผู้มีสิทธิในที่ดิน หรืออยู่อาศัยในเขตที่ประสงค์จะทําเหมืองใต้ดิน 
ทั้งน้ีไม่ว่าจะได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กรของผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่ก็ตาม โดยในวันคัดเลือก
ตัวแทนเพื่อเข้าร่วมประชุมปรึกษาเบื้องต้นผู้มีส่วนได้เสียต้องมีหลักฐานอันแสดงสิทธิในที่ดินอย่างใด
อย่างหน่ึง และหรือสําเนาทะเบียนราษฎร์หรือหลักฐานจากทางราชการที่สามารถยืนยันได้ว่าเป็นผู้อยู่
อาศัยในพ้ืนที่ที่จะทําเหมืองใต้ดิน 

ในกรณีที่ผู้มีส่วนได้เสียในหมู่บ้านเดียวกันลงลายมือช่ือร่วมกันเกินห้าสิบคนและย่ืนรายช่ือต่อ
ผู้ใหญ่บ้านที่ตนอยู่ในเขตการปกครองภายใน 20 วันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งกําหนดวันจัดการ
ประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น ให้ถือเป็นกลุ่มหรือองค์กรอันเกิดจากการรวมตัวของผู้มีส่วนได้เสีย ถ้าในการ
ลงลายมือช่ือร่วมกันดังกล่าวระบุให้บุคคลใดเป็นผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรอันเกิดจากการรวมตัวของผู้มี
ส่วนได้เสียหรือมีข้อความเป็นปริยายให้เข้าใจได้เช่นน้ันให้ถือว่าผู้มีถูกระบุช่ือดังกล่าวเป็นผู้แทนกลุ่ม
หรือองค์กรของผู้มีส่วนได้เสียน้ัน 

ในกรณีที่มีกลุ่มหรือองค์กรของผู้มีส่วนได้เสียเกินกว่าหน่ึงกลุ่มหรือองค์กรหรือกลุ่มหรือ
องค์กรของผู้มีส่วนได้เสียไม่มีการกําหนดให้บุคคลใดเป็นผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรตามวรรคสอง และ
หรือมีผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนที่มิได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กรของผู้มีส่วนได้เสีย ให้ผู้ใหญ่บ้านที่ผู้มีส่วน
ได้เสียอยู่ในเขตการปกครองคัดเลือกบุคคลที่ผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายข้างมากเห็นชอบเป็นตัวแทนผู้มีส่วนได้
เสียจํานวนไม่เกิน 2 คนให้แล้วเสร็จ โดยในการลงคะแนนเสียงให้ถือว่าผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรอันเกิด
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จากการรวมตัวของผู้มีส่วนได้เสียมีคะแนนเสียงเท่ากับจํานวนสมาชิกของกลุ่มหรือองค์กรซึ่งตนเป็น
ผู้แทน และในการลงคะแนนเสียงผู้มีส่วนได้เสียสามารถใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงได้เพียงครั้งเดียว
เท่าน้ัน เมื่อได้บุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกเป็นตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียแล้วให้ผู้ใหญ่บ้านแจ้งช่ือบุคคล
ดังกล่าวให้คณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้นทราบ แต่ทั้งน้ีต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 20 วันนับแต่วันได้รับแจ้งจากคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 

ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียต้องเป็นบุคคลธรรมดาและเป็นผู้บรรลุนิติภาวะ 
ผู้มีส่วนได้เสียจะบอกเลิกการให้ตัวแทนดําเนินการแทนตนเม่ือใดก็ได้ โดยมีหนังสือแจ้งการ

บอกเลิกการให้เป็นตัวแทนพร้อมทั้งระบุช่ือบุคคลซึ่งจะเป็นตัวแทนของตนให้คณะกรรมการจัดการ
ประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นทราบก่อนเริ่มประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 

กรณีตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียตายให้นําความในวรรคสองและวรรคสามมาใช้โดยอนุโลม 
ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียจะบอกเลิกการเป็นตัวแทนเมื่อใดก็ได้ แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้

คณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้นทราบและต้องแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกรายทราบด้วย 
และให้นําความในวรรคสองและวรรคสามมาใช้โดยอนุโลม 

หากระยะเวลาเหลือน้อยกว่า 20 วันนับถึงวันจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นถ้าผู้มีส่วนได้เสีย
มิอาจระบุช่ือบุคคลใดเป็นตัวแทนได้ให้ถือว่าผู้ใหญ่บ้านที่ผู้มีส่วนได้เสียอยู่ในเขตการปกครองเป็น
ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย 

นอกจากตัวแทนตามวรรคสามแล้ว ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้บริหารและสมาชิกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เขตที่ประสงค์จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินอยู่ในเขตการปกครองเป็น
ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียด้วย 

ข้อ 3 ตัวแทนที่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น ได้แก่ 
(1) ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียหมู่บ้านละไม่เกิน 2 คน 
(2) กํานันและผู้ใหญ่บ้านทุกคนที่เขตที่ประสงค์จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินอยู่ในเขต

การปกครอง 
(3) ตัวแทนกลุ่มผู้บริหารและสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เขตที่ประสงค์จะขอ

ประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินอยู่ในเขตการปกครองหน่วยงานละไม่เกิน 2 คน 
(4) ตัวแทนองค์กรเอกชนตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีภูมิลําเนาในจังหวัดที่มีความ
ประสงค์จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินองค์กรละ 1 คน แต่ต้องไม่เกิน 10 องค์กร โดยพิจารณา
ตามลําดับการแจ้งรายช่ือตัวแทน 

หน่วยงานตาม (3) และ (4) ต้องแจ้งรายช่ือตัวแทนที่จะเข้าร่วมประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นเป็น
ลายลักษณ์อักษรให้คณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นทราบภายใน 20 วันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งจากคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 

ข้อ 4 ให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ประกาศแต่งต้ังคณะกรรมการคณะ
หน่ึงเป็นคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้นให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันนับแต่วันที่ผู้ประสงค์
จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินแสดงความประสงค์ให้มีการปรึกษาเบ้ืองต้นกับผู้มีส่วนได้เสีย 
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คณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน นายอําเภอหรือหัวหน้าก่ิงอําเภอในเขตที่ประสงค์จะขอ
ประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินหรือผู้แทน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหรือผู้แทน เจ้า
พนักงานที่ดินจังหวัดหรือผู้แทน ผู้แทนจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในเขตจังหวัดที่ประสงค์จะขอ
ประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินสถาบันละ 1 คน ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ผู้
บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน ประชาสัมพันธ์จังหวัดหรือผู้แทน และบุคคลอ่ืนซึ่งอธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่แต่งต้ังไม่เกิน 3 คน เป็นกรรมการ อุตสาหกรรมจังหวัดเป็น
กรรมการและเลขานุการ หัวหน้าฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ 5 ให้คณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นมีหน้าที่ ดังน้ี 
(1) แจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านที่ผู้มีส่วนได้เสียอยู่ในเขตการปกครองคัดเลือกตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย 
(2) จัดส่งรายงานเบ้ืองต้นของโครงการตามข้อ 1 ให้ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือพิจารณา

ล่วงหน้าก่อนการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 
(3) สรุปประเด็นข้อซักถามและหรือข้อคิดเห็นจากตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียจัดส่งให้ผู้ประสงค์จะ

ขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินเพ่ือช้ีแจงในการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 
(4) ดําเนินการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 
(5) สรุปผลการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นส่งให้แก่ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียอธิบดีกรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดิน และผู้เก่ียวข้อง 
(6) ประมาณการและเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้นจากผู้ประสงค์

จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดิน และรวบรวมใบสําคัญค่าใช้จ่ายและเงินคงเหลือให้แก่ผู้ประสงค์จะ
ขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดิน 

ข้อ 6 การเตรียมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น มีดังน้ี 
(1) เมื่อคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้นได้รับรายงานเบ้ืองต้นของโครงการที่

ครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ให้กําหนดวันจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นโดยวันจัดการประชุมปรึกษา
เบ้ืองต้นต้องมีกําหนดระยะเวลาห่างจากวันได้รับรายงานเบ้ืองต้นของโครงการไม่น้อยกว่า 90 วัน แต่
ทั้งน้ีต้องไม่เกิน 100 วันนับจากวันดังกล่าว และปิดประกาศภายใน 15 วันนับแต่วันได้รับรายงาน
เบ้ืองต้นของโครงการและให้ส่งประกาศให้ประชาสัมพันธ์จังหวัดในท้องที่ที่ประสงค์จะทําเหมืองใต้ดิน
เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านเครือข่ายของประชาสัมพันธ์จังหวัดเพ่ือแจ้งให้ทราบถึงกําหนดวันและ
เวลาการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น พร้อมเชิญชวนให้ผู้มีส่วนได้เสียส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุม โดย
ระบุขั้นตอนการประชุม การลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมและระยะเวลาล่วงหน้าซึ่งผู้มีส่วนได้เสียจะได้
ศึกษาข้อมูลตามสมควรก่อนการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 

การปิดประกาศ ให้ปิด ณ ที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน ที่ทําการกํานัน ที่ว่าการอําเภอ ที่ว่าการ
จังหวัด และที่ทําการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตที่ประสงค์จะขอประทานบัตรทํา
เหมืองใต้ดิน โดยต้องจัดให้มีสําเนารายงานเบื้องต้นของโครงการตามข้อ 1 พร้อมการปิดประกาศเพ่ือ
เผยแพร่ให้ผู้มีส่วนได้เสียศึกษาและให้ข้อคิดเห็นต่อตัวแทน 
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(2) ภายใน 10 วันนับแต่วันปิดประกาศให้คณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น แจ้ง
ผู้ใหญ่บ้านที่ผู้มีส่วนได้เสียอยู่ในเขตการปกครองเพ่ือให้แจ้งรายช่ือตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย 

(3) ภายใน 10 วัน นับแต่วันได้รับแจ้งรายช่ือตัวแทนตาม (2) ให้คณะกรรมการจัดการ
ประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นส่งรายงานเบ้ืองต้นของโครงการทําเหมืองใต้ดินโดยการส่งจดหมายลงทะเบียน
ตอบรับให้ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียศึกษา พิจารณา และรวบรวมข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสีย 

(4) เมื่อตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียศึกษา พิจารณา และรวบรวมข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสีย
แล้วให้ส่งประเด็นอภิปรายหรือประเด็นที่ต้องการให้ผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดิน
ช้ีแจงในที่ประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นให้คณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นแต่ทั้งน้ีไม่น้อยกว่า 
20 วันนับถึงวันจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 

ข้อ 7 ขั้นตอนการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น มีดังน้ี 
(1) บุคคลตามข้อ 3 และผู้ประสงค์จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินต้องมาถึงที่จัดการ

ประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นและลงทะเบียนเข้าร่วมประชุมก่อนเริ่มการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 
(2) การประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นต้องมีบุคคลไม่น้อยกว่าก่ึงจํานวนของบุคคลตามข้อ 3 จึงเป็น

องค์ประชุม 
เมื่อล่วงเวลานัดไปแล้วถึงหน่ึงช่ัวโมง จํานวนผู้เข้าร่วมประชุมยังไม่เข้าครบถ้วนเป็นองค์

ประชุม ให้คณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นนัดใหม่อีกคราวหน่ึงภายใน 14 วัน และการ
ประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นครั้งหลังน้ีไม่บังคับว่าจําต้องครบองค์ประชุม 

(3) ให้ประธานคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นเป็นประธานในท่ีประชุมปรึกษา
เบ้ืองต้น 

ถ้าประธานคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้น ไม่มีตัวก็ดีหรือไม่เข้าประชุมจน
ล่วงเวลานัดไปแล้วสิบห้านาทีก็ดี ให้ผู้เข้าร่วมประชุมซึ่งอยู่ในที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหน่ึง
ในจํานวนซึ่งมาประชุมเป็นประธาน 

ให้เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้นเป็น
เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการของที่ประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 

ข้อ 8 เมื่อคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นสรุปผลการประชุมปรึกษาเบื้องต้น
แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นปิดประกาศสรุปผลการประชุมปรึกษา
เบ้ืองต้น ณ ที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน ที่ทําการกํานัน ที่ว่าการอําเภอ ที่ว่าการจังหวัด และที่ทําการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตที่ประสงค์จะขอประทานบัตรทําเหมืองใต้ดินเพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ผู้
มีส่วนได้เสียทราบภายใน 15 วันนับแต่วันที่การประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นเป็นที่ยุติ 

กรณีที่ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นว่า ประกาศสรุปผลการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นไม่ตรงต่อความจริง
ตามที่ได้จากการประชุมให้โต้แย้งต่อคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้นเป็นลายลักษณ์
อักษรภายใน 15 วัน นับแต่วันปิดประกาศของการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้น 

เมื่อพ้นกําหนด 15 วันนับแต่วันปิดประกาศสรุปผลการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นหากมีผู้
คัดค้านให้ประธานคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นพิจารณาแก้ไขสรุปผลการประชุม
ปรึกษาเบ้ืองต้นให้ถูกต้องตามผลการพิจารณาของที่ประชุม 
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ถ้าพ้นกําหนด 15 วันนับแต่วันปิดประกาศสรุปผลการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นแล้วไม่มีผู้ใด
คัดค้าน หรือเมื่อได้แก้ไขตามข้อโต้แย้งของผู้เข้าร่วมประชุมแล้วให้แจ้งสรุปผลการประชุมปรึกษา
เบ้ืองต้นให้ผู้ประสงค์จะทําเหมืองใต้ดินทราบ และรวมไว้ในรายงานผลการประชุมปรึกษาเบ้ืองต้นที่
เสนอต่ออธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
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